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Forord

Vedtagelsen af Stade Deklarationen og Forvaltningsplanen for det trilaterale Vadehavsomrade
markerer to artiers samarbejde mellem Holland, Tyskland og Danmark om naturen. Den er et
bevis pa tyve ars feelles ansvar for beskyttelsen af et naturomrade af enestaende betydning,
bade nationalt og internationalt.

| det farste arti af det trilaterale vadehavssamarbejde I hovedveegten pa beskyttelse af fugle
0g seeler.

Ved slutningen af 1980'erne begyndte samarbejdet at fa en mere helhedsorienteret indstilling
til naturbeskyttelse. Pa den 6. regeringskonference om Vadehavet i 1991 i Esbjerg behandlede
man alle former for menneskelige aktiviteter i Vadehavet. Tre &r senere ved konferencen i
Leeuwarden blev reguleringen af menneskelig benyttelse sat ind i et system af gkologiske mal
for alle Vadehavsomradets seerlige naturtyper.

Vedtagelsen af Stade Deklarationen og Forvaltningsplanen for det trilaterale Vadehavsomrade
i 1997 pa konferencen i Stade, Tyskland, kan vurderes som det samlede resultat af tyve ars
politisk samarbejde om international naturbeskyttelse.

P& samme tid er Stade-konferencen begyndelsen pa en ny fase i det trilaterale Vadehavssamarbejde,
som skal koncentreres om integration af naturbeskyttelse og menneskelig benyttelse pa basis af
de feelles mél og listen over metoder til at na malene, som er fastsat i Forvaltningsplanen.

En af de sterste udfordringer i de kommende ar er at fa alle interessenter aktivt involveret i
denne proces. Vores bestraebelser pa at beskytte og udvikle omradet pa en beeredygtig made
kan kun blive en succes, hvis alle, som arbejder og bor i omradet, er engagerede i dette mal. En
begyndelse pa dette engagement blev gjort under den offentlige debat, som fandt sted under
forberedelsen af forvaltningsplanen. Vi takker alle, som tog aktivt del i denne debat.

Angela Merkel
Svend Auken

Josias van Aartsen

Stade-deklarationen 5






Stade-deklarationen

De ansvarlige MINISTRE for beskyttelsen af vadehavsomradet® i Danmark, Holland og
Forbundsrepublikken Tyskland madtes den 22. oktober 1997 i Stade til Den 8. Trilaterale
Regeringskonference om Vadehavets Beskyttelse (Stade-konferencen) for at styrke, videreudvikle
og forbedre deres feelles samarbejde, der bygger pa vedtagelserne fra de tidligere
Vadehavskonferencer, iseer Eshjerg-konferencen fra 1991 og Leeuwarden-konferencen fra 1994,

De noterer sig den fremgang, der i henhold til Udviklingsrapporten er sket i beskyttelsen af
Vadehavet siden Leeuwarden-konferencen i 1994. De bekraefter igen ngdvendigheden af en
fortsat indsats for at beskytte og bevare omradet for de kommende generationer i
overensstemmelse med AGENDA 212 og Konventionen om Biodiversitet, og at gennemfarelsen
af de aftalte politikker og foranstaltninger skal ske i dialog med de berarte parter.

Vadehavsomradet er et omrade af enestaende gkologisk betydning. Parterne anerkender deres
globale ansvar for omradet. Vadehavsomradet er ligeledes et omrade, hvor folk bor, arbejder og
tilbringer fritiden. Borgernes sikkerhed er af strste betydning, og vilkarene for en baeredygtig
gkonomisk udvikling skal opretholdes.

Der er et teet indbyrdes forhold mellem vadehavsomradet og dets omgivelser. Pa den ene side
kan omrader, der stader op til Vadehavet, drage nytte af Vadehavets vaerdier. Pa den anden side
kan udviklingstendenser og aktiviteter uden for vadehavsomradet indvirke pa vadehavsomradets
veerdier. De positive pavirkninger skal styrkes samtidig med at de negative pavirkninger skal
minimeres.

De anerkender de erkleeringer, der er fremsat af interesseorganisationer, den feelles erkleering
fra de hollandsk-tysk-danske radgivende udvalg for Vadehavet, den feelles erkleering fra Det
Interregionale Vadehavssamarbejde og de feelles resolutioner fra det hollandsk-tysk-danske
@samarbejde om Vadehavet som veerdifulde bidrag til at inspirere, styrke og fremme af Det
trilaterale Vadehavssamarbejde.

De veerdsaetter de bestraebelser, der er ivaerksat af Det Interregionale Vadehavssamarbejde, og
som bidrager til arbejdet i det trilaterale samarbejde, iseer i forbindelse med emner af betydning
for vurderingerne af den miljgmaessige belastning og for beeredygtig turisme, samtidig med at
de anerkender, at det teette samarbejde har veeret til gensidig fordel.

De paskenner det arbejde, der er udfert af QSR-gruppen i forbindelse med udarbejdelsen af

! Vadehavsomrédet er det trilaterale samarbejdsomrade, som er defineret i §9 i Leeuwarden-
deklarationen.

2 Kapitel 17 om “Beskyttelse af oceaner, alle havomrader, herunder halviukkede have og kystomrader
samt beskyttelse, hensigtsmaessig udnyttelse og udvikling af deres ressourcer som levesteder” samt
kapitel 15 i “Bevaring af biodiversitet”.
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statusrapporten om Vadehavets miljgtilstand i 1997 (Quality Status Report), og bemaerker den
vurdering af Vadehavets gkosystem, som er indeholdt i Vurderingsrapporten.

Under udavelsen af deres politiske ansvarsomrader er ministrene ENIGE om felgende®:

Vadehavsplanen

Stade-deklarationen

1 Ministrene er ENIGE om at vedtage Vadehavsplanen i Bilag I, der er udarbejdet i
overensstemmelse med Leeuwarden-deklarationen, og som indeholder landenes feelles politikker,
foranstaltninger, projekter og handlinger i forbindelse med deres feelles indsats for at opfylde
malene.

2 Ministrene er ENIGE om at overveje og - om ngdvendigt - eendre Vadehavsplanen pa den
naeste trilaterale konference om Vadehavet i overensstemmelse med den procedure, der er
skitseret i planen og i Leeuwarden-deklarationen.

3 Ministrene ANERKENDER, at en vellykket gennemfarelse af Vadehavsplanen blandt andet
afhaenger af, i hvilket omfang de relevante myndigheder, interessegrupper og lokale borgere
bidrager til realiseringen af politikker og foranstaltninger.

4 Borgere, brugere, besggende og alle andre, som ser sig som akterer i vadehavsregionen,
inviteres til at fremkomme med ideer og forslag gennem Vadehavsplanen til gennemfarelse af
malene.

5 Ministrene ANMODER indtreengende de kompetente nationale myndigheder om at
vedligeholde eller forsteerke deres dialog med alle interesserede parter for at fremme
offentlighedens anerkendelse af Vadehavsplanen og saledes fremme tankerne om en beeredygtig
anvendelse af naturrigdommene i vadehavsomradet, hvilket vil veere til langsigtet gleede for
alle, som lever og arbejder i vadehavsomradet. Dette inkluderer information til lokalbefolkningen
pa de nationale sprog.

6 Ministrene BIFALDER de forslag, der er fremkommet under konferencen, og de beslutninger,
der er taget af interesseorganisationer, de hollandsk-tysk-danske radgivende rad for Vadehavet,
Det interregionale Vadehavssamarbejde og det hollandsk-tysk-danske g-samarbejde om
Vadehavet, og de UNDERSTREGER, at disse forslag bar inddrages endnu mere i ovennaevnte
dialog med alle bergrte parter.

7 Ministrene ANERKENDER det vigtige bidrag, som forskellige former for selvforvaltning kan
yde under givne omsteendigheder, pa forskellige niveauer og i mange aspekter af forvaltningen
af Vadehavet, og BIFALDER yderligere undersggelser pa dette omrade.

8 Ministrene UNDERSTREGER det grundlzeggende behov for beskyttelse af den lokale befolkning
mod stormflod, og de laegger til grund, at gennemfarelsen af Vadehavsplanen ikke svaekker
sikkerheden.

9 Ministrene ANERKENDER vadehavsstaternes ansvar for opretholdelsen af sikkerheden pa
de nationale og internationale skibsruter, og de OPFORDRER de kompetente myndigheder, som

3 | hele denne Deklaration forstés ordet “ENIGE” (agree) som defineret i denne paragraf.



har ansvar for en let og sikker adgang til havnene, samt deres styring, til at tage anbefalingerne
i Vadehavsplanen til efterretning.

10 Ministrene OPFORDRER INDTRANGENDE de kompetente, nationale myndigheder til at
udveksle synspunkter og holde kontakt med alle interessenter, der er involveret i Vadehavsplanens
gennemferelse, og de FORVENTER, at den lokale befolkning og de lokale myndigheder aktivt
engagerer sig i formuleringen af forslag, som vil blive taget i betragtning ved naeste
vadehavskonference, og som vil forbedre og ajourfere Vadehavsplanen.

11 Ministrene er ENIGE om, at Vadehavsplanens gennemfarelse skal veere genstand en for
grundig evaluering i de kommende 4r, og at der vil blive forelagt en udviklingsrapport ved neeste
vadehavskonference, som vil udgere grundlaget for yderligere udvikling af Vadehavsplanen.
Seerligt hensyn ber tages til gerne i vadehavsomradet. Ministrene BEMYNDIGER deres
embedsmaend til at OVERVAGE ovennaevnte evaluering og vurdering af Vadehavsplanens
gennemfarelse.

12 Ministrene BETRAGTER Vadehavsplanen som et godt eksempel pa internationalt samarbejde
om et faelles naturomrade og TILTRADER, at planen foreleegges ved internationale konferencer
om samarbejde inden for miljg og natur.

— Eksterne pavirkninger

13 Ministrene UNDERSTREGER det forhold, at kvaliteten af vadehavsomréadet kan veere udsat
for betydelig pavirkning af aktiviteter, der finder sted uden for omradet, herunder forurening
som stammer fra kilder uden for vadehavsomradet. Ministrene BETRAGTER de udbredte “sorte
pletter” i Det gstfrisiske Vadehav i 1996 som tegn pa den forringelse, der er sket i
bundorganismernes nedbrydende evne; én af de vigtigste funktioner i Vadehavets gkosystem.
Ministrene ENES derfor om, at de tre lande sammen vil optreede i de internationale fora samt
ved forhandlinger med tredjeparter med henblik pa opfyldelsen af fglgende mal:

Reduktion af tilfarslen af neeringsstoffer, farlige stoffer og olie

14 De ANERKENDER at oplandene til de floder, der munder ud i Vadehavsomradet, har stor
betydning for vandkvaliteten, sediment og naturtyper, ligesom det ANERKENDES, at den totale
udledning af farlige stoffer og fosforforbindelser til vadehavsomradet via floderne er reduceret
betragteligt i de sidste ti ar, hvorimod at olieforureningen fra skibsfarten stadig er et problem.

15 De FASTHOLDER at den totale udledning af neaeringsstoffer i vadehavsomradet skal reduceres
betragteligt. Eksisterende internationale aftaler og EU-forordninger pa dette omrade skal
konsekvent gennemfares. Falgende foranstaltninger har seerlig betydning:
- renseanlag i oplandet til Nordsgen og Vadehavet udstyres med faciliteter til behandling af
naeringsstoffer,
fremme af ekstensiv landbrugsdrift - herunder ogsa via EU-programmer - og reduktion af
ammoniak-emissioner fra landbruget.
reduktion af trafikbetingede emissioner.

16 De UNDERSTREGER at reduktionen af tilfarsel af farlige stoffer og olie fortsat skal handhaeeves,
og at der skal udeves seerlige bestreebelser i alle omkringliggende havne og i alle flodsystemer,
der udmunder i Vadehavet. Forureningen - iseer olie fra skibsfarten - skal reduceres yderligere,
iseer ved at fremme omkostningseffektive og forbrugervenlige modtageanleeg i havnene.

Stade-deklarationen 9
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Aktiviteter i det tilstedende omrade

17 De OPFORDRER indtreengende alle kompetente myndigheder til at inddrage de feelles
interesser i det trilaterale vadehavsomrade og til - hvor det er ngdvendigt - at reducere den
miljgmaessige pavirkning fra specielt havne- og industrianleeg, fritidsaktiviteter, civil lufttrafik,
militeere aktiviteter, vindenergi, landbrug og trafik. Dette sker blandt andet ved i forbindelse
med VVM-procedurerne specifikt at inddrage de behov, der ligger i Vadehavets gkosystem, de
feelles principper og relevante EU-direktiver.

Desuden bar beslutningstagere i forbindelse med sadanne aktiviteter og ved anvendelse af
relevant national lovgivning og EU-lovgivning straebe efter at tilgodese bade de samfundsmeessige
og de gkologiske forhold.

EF’s fuglebeskyttelsesdirektiv og EU’s habitatdirektiv

18 Ministrene NOTERER sig, at store dele af vadehavsomradet er opfart som habitatomrade af
de kompetente myndigheder i overensstemmelse med artikel 4 i EU’s habitatdirektiv og/eller
artikel 4 i EF's fuglebeskyttelsesdirektiv, og at denne liste er sendt til Europa-Kommissionen.
Den slesvig-holstenske del af Vadehavet er nu ogsa indstillet som seerligt beskyttelsesomrade
under EF's fuglebeskyttelsesdirektiv som den sidste del af vadehavsomradet. Sterstedelen af
vadehavsomradet er derfor nu en del af NATURA 2000.

19 Ministrene ANERKENDER, at der er forskelle i afgreensningen af de opferte omrader og
ENES derfor om at arbejde for et mere sammenhaengende NATURA 2000-omrade for Vadehavet.

Det trilaterale overvagningsprogram

20 Ministrene VAERDSATTER det arbejde, der er udfert af den trilaterale arbejdsgruppe for
overvagning og vurdering (TMAG) i forbindelse med udarbejdelsen af rapporten om
~Gennemfarelse af det trilaterale overvagnings- og vurderingsprogram (TMAP)” til opfyldelse af
Leeuwarden-deklarationens §67. Arbejdet er udfart inden for rammerne af DEMOVAD-projektet
og medfinansieret af Europa-Kommissionen under LIFE-programmet.

21 Ministrene er ENIGE om at indfare det feelles saet parametre, som er beskrevet i Bilag II, og
i den forbindelse sa hurtigt som muligt at skabe de ngdvendige skonomiske og organisatoriske
forudsaetninger for deres gennemfarelse, herunder handtering af tilhgrende data.

22 Ministrene er ENIGE om at foretage en vurdering af erfaringerne med disse parametre pa
naeste vadehavskonference.

Vadehavet som sarligt falsomt omrade

Stade-deklarationen

23 Ministrene NOTERER sig de fremskridt, der geres inden for rammerne af den Internationale
Maritime Organisation (IMO) for at nedseette belastningen fra skibstrafikken pa miljgfalsomme
omréader som Vadehavet, iséer ved etableringen af obligatoriske rutesystemer i forbindelse med
olie- og kemikalietankskibe ud for den hollandske og tyske vadehavskyst.

24 Ministrene BEM/AERKER at alle relevante foranstaltninger er taget i vadehavsomradet eller i



det tilstadende omrade i henhold de betingelser for seerligt falsomme havomrader (PSSA) som
kreeves af IMO.

25 Ministrene TILTRZEDER at der gennemfares en undersggelse af mulighedere for at foresla
IMO at Vadehavet med dets tilstadende omrade udnaeves som seerligt felsomt havomrade
(PSSA).

Vurdering af virkning pa miljget

26 Ministrene ANERKENDER det arbejde, der er udfart af det interregionale vadehavssamarbejde
(IRWC) i henhold til 8826-27 i Leeuwarden-deklarationen og de heri indeholdte beslutninger
vedrgrende vurderinger af virkninger pa miljget (VWM).

27 Ministrene OPFORDRER alle kompetente myndigheder til - i forbindelse med beslutning om
teerskler og/eller kriterier for Bilag Il-projekter indeholdt i EU-direktiv 97/11/E@F - at tage seerlig
hensyn til de betydelige virkninger, disse projekter ma formodes at have pa vadehavsomradet.

28 Ministrene er ENIGE om i forbindelse med de greenseoverskridende informations- og
haringsprocedurer der er fastlagt i ECE-konventionen om vurderinger af virkningen pa miljget pa
tveers af landegraenser (ESPOO-konventionen) at tage hensyn til vadehavsomradets seerlige
falsomhed.

29 Ministrene ANBEFALER at der i forbindelse med vurderingen af planer og projekter i
vadehavsomradet overvejes alternative lgsninger jeevnfgr EU’s habitatdirektiv. | denne
sammenhaeng bar der tages passende sociale og gkonomiske aspekter i betragtning.

Internationalt samarbejde

Samarbejdet mellem The Wash og Vadehavet

30 Ministrene ENES om at fortseette samarbejdet ved at iveerkseette projekter inden for
udveksling af oplysninger om erfaringer i forbindelse med overvagning og forvaltning af bestanden
af speettet seel samt etablering af et forbedret samarbejde mellem forvaltningsmyndighederne.

Samarbejdet mellem Guinea-Bissau og Vadehavet

31 Ministrene er ENIGE om at fortsaette samarbejdet i overensstemmelse med
hensigtserkleeringen ved at underskrive et nyt tredrigt arbejdsprogram, som findes i Bilag Ill, og
som bygger videre pa erfaringer og resultater fra det farste arbejdsprogram. Det er mélet at
optraene et ornitologisk team og etablere en organisation, der skal statte og yderligere udvikle
forvaltningen og offentlighedens viden i omradet.

Forvaltningsplan for knortegas
32 Ministrene OPFORDRER Holland til at afslutte udarbejdelsen af den internationale
forvaltningsplan for knortegas og udarbejde et udkast med tilhgrende aktioner til beslutning til

det farste made under Afrikansk-eurasiske vandfugleaftale (African-Eurasian Waterbird Agreement
(AEWA)).

Stade-deklarationen 11
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Bevaring af s&eler og smahvaler

33 Ministrene ANERKENDER beskyttelses- og forvaltningsplanen for Vadehavets seelbestand
1996-2000, der er udarbejdet og godkendt inden for rammerne af selaftalen som veerende
udmentningen af vadehavsplanens mal for speettet seel og graseel.

34 Ministrene ANERKENDER, at der oprettes et netveerk for indsamling af oplysninger om
bifangst af marsvin i henhold til aftalen om smahvaler i @stersgen og Nordsgen (ASCOBANS),
der ogsa har betydning for vadehavsomradet og omradet sgveerts for vadehavsomradet.

Samarbejde om information til offentligheden

35 Ministrene er ENIGE om at undersgge mulighederne for at forbedre kvaliteten af
offentlighedens deltagelse, og ministrene BYDER det hollandske initiativ til at arrangere en
workshop i denne forbindelse velkommen.

Udvikling af turismen

Kulturarv

36 Ministrene ANERKENDER det arbejde, der er udfart af det interregionale vadehavssamarbejde
i forbindelse med analyse af og visioner for en baeredygtig udvikling af turismen og fritidsaktiviteter
i vadehavsregionen.

Ministrene er ENIGE om at iveerksaette et interregionalt samarbejde med henblik pa at udvikle
og gennemfare politikker vedragrende baeredygtig turisme i samarbejde med relevante
interessenter samt med lokale og andre relevante myndigheder. De OPFORDRER det
interregionale vadehavssamarbejde til at udfare denne opgave.

37 Ministrene BEMARKER sig de resultater, der er opnaet af workshoppen om kulturarv, som
blev afholdt i Ribe i Danmark, og de BESLUTTER at den planlagte kortleegning af kulturarven i
vadehavsomradet udstraekkes til relevante tilstedende dele af vadehavsomradet.

Det fremtidige samarbejde

Videnskabeligt Vadehavssymposium

38 Det 10. Internationale Videnskabelige Vadehavssymposion vil blive afholdt efter invitation
fra den hollandske regering.

Den 9. Vadehavskonference

Stade-deklarationen

39 Danmark overtager formandsskabet for samarbejdet fra den 1. januar 1998. Den 9.
vadehavskonference afholdes i Danmark i 2001.
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Forord

Vadehavet - ind i det naeste artusinde

1 Vadehavet er et omrade af uvurderlig naturveerdi. Det er kendetegnet ved en hgj biologisk
produktivitet og naturlig dynamik. Vadehavet er det sterste vadomrade i Europa, og dets vader
udger den starste ubrudte streekning af slikvader i hele verden.

2 Vadehavsomradet har vaeret beboet i mange tusinde ér. | begyndelsen levede befolkningen
mest af jagt og fiskeri. | takt med en mere permanent boseettelse og udviklingen af landbruget
blev indvinding en meget vigtig aktivitet. | labet af de sidste 100 ar, og isaer efter slutningen af
2. Verdenskrig, har der veeret en stigende grad af menneskelig pavirkning i takt med de voksende
tekniske og gkonomiske muligheder. Vadehavet er et omrade, hvor mennesker bor og arbejder,
0g som benyttes til rekreative formal.

3 Det er kun 30 ar siden, at der blev fremlagt serigse planer for inddigning af store dele af
Vadehavet til landbrugsformal. | dag er der en feelles forstaelse for, at Vadehavet er et omrade
med enestaende naturvaerdier, som danner grundlaget for lokale befolkningers udkomme,
turistindustri, fritidsaktiviteter og andre aktiviteter.

4 | begyndelsen af 1970‘erne iveerksattes de fgrste nationale og international politikker
vedrgrende beksempelsen af den kemiske forurening af havet. Der er siden sket en stigende
holdningsaendring, som har fert til betydelige forbedringer af kvaliteten af savel vand som af
sediment.

5 Siden begyndelsen af dette rhundrede har engagerede borgere og private organisationer
udfert et stort pionerarbejde i form af etableringen af beskyttede fuglekolonier. Alligevel skulle
der ga naesten 70 ar, far myndighedernes anerkendelse af omradets betydning farte til en effektiv
beskyttelse af naturen. Bade centrale, regionale og lokale myndigheder har spillet en vigtig rolle
i denne proces pa trods af, at de ofte er blevet udsat for kritik.

6 For naesten 20 ar siden blev der indledt en proces, som har fart til beskyttelse og bevaring af
hele vadehavsomradet i form af naturreservater, nationalparker samt indgaelsen og udvidelsen
af Det Trilaterale Vadehavssamarbejde mellem Danmark, Holland, Tyskland. Sidelgbende blev
dele af omradet udpeget som et vadomrade af international betydning (Ramsar-omrade) samt
omfattet af EF's fuglebeskyttelsesdirektiv og EU’s habitatdirektiv. Desuden er de tyske og
hollandske dele af Vadehavet udpeget som Man and Biosphere-reservater (Man and Biosphere
Reserves - MAB).

Stade-deklarationen 17
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Internationale udpegninger
(se kort i Bilag 1)

A. Juridisk bindende
EU-direktiver

1. Radets direktiv 79/409/E@F af 1979 (EF's
fuglebeskyttelsesdirektiv) sigter mod
beskyttelse af samtlige fuglearter, der
naturligt herer hjemme pa medlemslandenes
territorium. Ifglge fuglebeskyttelsesdirektivet
skal medlemslandene udpege de omrader,
der er bedst egnet til beskyttelsen af disse
arter, herunder traekkende arter, som seerlige
beskyttelsesomrader (Special Protection
Areas - SPA). Den hollandske del af
beskyttelsesomradet! er blevet udpeget
som SPA. | Tyskland er den nedersaksiske
del af beskyttelsesomradet udpeget som
SPA savel som gerne Scharnhorm, Neuwerk
og den slesvig-holstenske
vadehavsnationalpark samt 5 tilstadende
omrader. Udpegning af selve den slesvig-
holstenske vadehavsnationalpark samt flere
af de tilstedende omrader er under
forberedelse.
| Danmark er den danske del af
beskyttelsesomradet med undtagelse af
sejlruten fra Nordsgen til Esbjerg Havn, de
ubeboede dele af gerne samt de tilstedende
marskomrader pa fastlandet udpeges som
SPA.

2. Radets direktiv 92/43/EQF af 1992 (EF's
habitatdirektiv) sigter mod beskyttelsen af
vilde flora- og faunahabitater i
medlemslandene. Inden for rammen af
habitatdirektivet skal der oprettes et
sammenhangende gkologisk netveerk,
kaldet NATURA 2000, som vil besta af
seerlige beskyttelsesomrader (Special Areas
of Conservation - SAC), udpeget efter
habitatdirektivet samt
fuglebeskyttelsesdirektivets SPA-omrader.
Udpegningen af SAC-omrader vil finde sted i
de kommende ar, og store dele af Vadehavet
bliver omfattet af NATURA 2000.

B.

Internationale
konventioner og
programmer

Konventionen om vadomrader af international
betydning, specielt som vandfuglehabitat, af
1971 (Ramsarkonventionen) er en
verdensomspaendende traktat vedrgrende
bevaringen af vadomrader: det vil f.eks. sige
lavvandede og abne havomrader samt arealer,
der regelmeessigt eller periodevis vandmeettet
eller vanddaekket. Inden for rammen af
konventionen bliver vadomrader af international
betydning udpeget af aftaleparterne. Store dele
af Vadehavet er udpeget som Ramsar-omrader.
Det hollandske beskyttelsesomrade i Vadehavet
udger ét Ramsar-omrade. | Tyskland er Ramsar-
omraderne hovedsageligt nationalparkerne
samt nogle omrader pa gerne og det
nerliggende fastland. | Danmark bestar
Ramsar-omradet af de ubeboede dele af gerne
og de tilstedende marskomrader pa fastlandet
med undtagelse af sejlruterne fra Nordsgen til
Esbjerg og Esbjerg havn

Man and Biosphere-reservater (Man and
Biosphere Reserves - MAB) er repreesentative
beskyttede land- og kystomrader, der er blevet
internationalt anerkendt under et UNESCO-
program (United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization) pa grund af deres
bevaringsveerdi, og fordi der her kan udvikles
den naturvidenskabelige viden samt de
feerdigheder og menneskelige veerdier, som er
ngdvendige for at fremme en baeredygtig
gkonomisk udvikling. Den tyske og hollandske
del af beskyttelsesomradet er blevet udpeget til
MAB (Man and Biosphere Reserves).

1 Beskyttelsesomradet bestér af det trilaterale beskyttelsesomrade, som defineret i §10 i Leeuwarden-deklarationen.
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7 Vadehavet er et kystneert hav, og der er mange vekselvirkninger med Nordsgen og det
nordvesteuropzeiske fastland. Kvaliteten af vandet, sedimenter og levesteder for bade planter
og dyr pavirkes i hgj grad af Nordsgen og af de aktiviteter, der foregar i oplandene til de &er og
floder, der udmunder her. Vadehavet er et vigtigt opveekstomrade for nogle af Nordsgens
fiskebestande og havpattedyr. Af alle disse grunde er den trilaterale politik og forvaltningsplanen
vedrgrende forurening og beskyttelse af dyre- og plantearter samt spargsmalet om beskyttelse
af deres levesteder teet forbundet med udviklingen inden for rammen af Nordsgkonferencerne,
Oslo- og Paris-konventionerne samt i fortsaettelse heraf Konventionen om beskyttelse af
havmiljget i det nordgstlige Atlanterhav (OSPAR konventionen 1992), der forventes ratificeret i
naer fremtid, samt Den Internationale Maritime Organisation (International Maritime Organization
- IMO).

8 Det er igennem disse nationale og internationale bestemmelser og traktater, at Vadehavet
har opnaet en sa vidtraekkende og omfattende beskyttelse. De beskyttelsesplaner og
foranstaltninger, som bygger pa disse udpegninger, kan betragtes som den farste gennemfarelse
af de forpligtelser, der falger af Konventionen om biodiversitet og Agenda 21. De danner ogsa
grundlaget for en beeredygtig brug og udvikling af vadehavsomradet bade nu og i fremtiden.

9 |dag bliver det ofte sagt, at ,vi har gjort nok for naturen’, og at Vadehavet er overbeskyttet.
De mange regler og bestemmelser afspejler imidlertid den store interesse fra mange ofte
konkurrerende interessegrupper, der stiller krav om at kunne bruge Vadehavet. Disse regler er
lige sa relevante som for 10 ar siden, og i visse tilfelde er regulering i dag endnu mere
presserende. Man vil ikke igen pabegynde forseg med landindvinding, og bekeempelsen af
forurening er et meget aktuelt politisk emne. En intensiveret pavirkning af Vadehavet og dermed
ggede konflikter pa miljipomradet kan dog forventes, f.eks. som falge af udforskning og indvinding
af gasforekomsterne, brug af vindenergi, uddybning af flod- og &mundinger samt udbygning af
kystsikring forarsaget af en forventet starre havspejlsstigning.

10 Desuden har vi at gare med et system, som afspejler fortidens pavirkninger. Landindvindinger
har f.eks. reduceret omradets starrelse, hvilket igen har indskraenket systemets mulighed for at
handtere en gget havspejlsstigning. Forekomsten af sakaldt ‘sorte pletter’ i det nedersaksiske
Vadehav peger maske pa en gget ophobning af organisk materiale som felge af eutrofiering. Det
hgje antal af truede biotoper og arter i Vadehavet, som er opfert pa Redlisterne, skal reduceres,
hvis vi skal bevare de habitattyper, der er en del af et naturligt og dynamisk vadehavsomrade.

11 De gkologiske mal, som denne forvaltningsplan retter sig imod, afspejler bade behovet for at
genoprette naturveerdierne i Vadehavets gkosystem samt ngdvendigheden af ogsa i fremtiden
at sikre muligheden for menneskelige aktiviteter i omradet. Malene understreger desuden, at
en forggelse af antallet af naturlige og uforstyrrede levesteder i hele Vadehavet er en forudseetning
for genoprettelsen af gkosystemet. Malene er formuleret abent, selv om det er angivet, hvordan
den gnskede situation nas. Dette skaber plads for forhandling, bade for brugerne og for
naturbeskyttelsesinteresserne.

12 Samtidig er det en forudsaetning, at mulighederne for baeredygtige aktiviteter for mennesker
bevares for fremtiden. En baeredygtig udvikling skal ligeledes inddrage befolkningens behov og
krav, f.eks. kystsikringsforanstaltninger, forvaltning af skibsruter, energiforsyning, landbrug, fiskeri,
turisme, infrastruktur samt indre og ydre sikkerhed.

13 Indbyggere, brugere, besggende og alle andre med interesse for Vadehavet, opfordres med
denne plan til at bidrage med ideer og forslag, som kan fare til gennemfarelsen af malene.
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Den feelles vision
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14 Malene er udtryk for en feelles vision for vadehavsomradet, som afspejler de enkelte landes
forventninger:

Et sundt miljg - et mal som fastholder, at en mangfoldighed af levesteder og arter, miljgets
gkologiske integritet og beeredygtighed er et globalt ansvar.

En baeredygtig brug.

Opretholdelse og udvikling af gkologiske, gkonomiske, kulturhistoriske, sociale og
kystsikringsmaessige veerdier, som opfylder behovene hos beboerne og andre brugere.

Den integrerede forvaltning af menneskelige aktiviteter, som tager hgjde for det
samfundsgkonomiske og gkologiske samspil mellem Vadehavsomradet og de omkringliggende
arealer.

Et velinformeret og engageret lokalsamfund.



|. Den Integrerede
forvaltning af Vadehavet

Vadehavsplanen

Status

1 Ved den 6. Trilaterale Regeringskonference i Esbjerg 1991 blev det vedtaget at udarbejde en
forvaltningsplan, der omfatter vadehavsomradet fra Den Helder til Eshjerg med det mal fortsat
at udbygge de feelles beskyttelsesforanstaltninger. Beslutningerne pa Esbjerg-konferencen og
den efterfolgende konference i 1994 i Leeuwarden lagde fundamentet til planen for
vadehavsomradet, blandt andet afgraensningen af det trilaterale samarbejds- og
beskyttelsesomrade, det vejledende princip, herunder forvaltningsprincipperne samt malene.

2 Det er en forudsaetning, at alle foranstaltninger, aktiviteter og politikker, som er omtalt i
denne plan, udferes baeredygtigt, saledes som det fremgar af ,Konventionen om biodiversitet”.
De tre parter understreger, at denne definition medfarer, at brugen af dele af omradets biologiske
mangfoldighed ikke pa lang sigt ma fare til reduktion af den biologiske og gkologiske diversitet,
og at naturbeskyttelse heller ikke pa langt sigt ma fare til forringede samfundsgkonomiske vilkar
for indbyggerne i vadehavsomradet.

Brugergruppemes interesser inden for Vadehavets samarbejdsomrade skal afvejes i forhold til
generelle og specifikke beskyttelsesformal. Det skal undgas, at der sker en sveekkelse af de
lokale befolkningsgruppers traditionelle interesser, som ikke star i modsetning til
beskyttelsesmalene.

3 Planens gennemfarelse vil ikke pavirke beskyttelsen af de lokale indbyggere mod havet.

4 Vadehavsplanen omfatter politikker, foranstaltninger, projekter og aktiviteter, som de tre
lande er blevet enige om. Planen er en rammeplan for den samlede forvaltning af
vadehavsomradet, og den vil regelmaessigt blive revideret. Det er en erklaering, som udtrykker,
hvordan de tre lande forestiller sig den fremtidige integrerede forvaltning af vadehavsomradet,
samt de projekter og aktiviteter, der skal gennemfgres for at na de gkologiske mal.

5 Planen for vadehavsomradet blev udviklet med aktiv deltagelse af myndigheder og
interessegrupper. Planen blev udarbejdet med gkonomiske stgtte fra Europa-Kommissionen.

6 Vadehavsplanen er en politisk aftale?, som vil blive fert ud i livet af de ansvarlige myndigheder
i de tre lande, i samarbejde og hver for sig, pa grundlag af den nuveerende eksisterende lovgivning
og med deltagelse af alle interessegrupper. Planens gennemfarelse ma ikke veere i strid med

2 Defineret som et juridisk ikke-bindende dokument af feelles politisk interesse.
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eksisterende lovgivning om skibsfart, forvaltning af skibsruter, forvaltning af havne,
katastrofekontrol, redningstjenester pa havet og andre aspekter af betydning for den interne og
eksterne sikkerhed.

Afgraensning

7 Den geografiske udstraekning af det omrade, hvor forvaltningsplanen geelder, er det trilaterale
samarbejdsomrade for Vadehavet, benaevnt som samarbejdsomradet, som er afgraenset af:

omréadet sgveerts havdiget, eller hvor der ikke findes diger, fra hgjvandslinien ved springflod
og i floderne brakvandsgreensen.

sgterritoriet ud til 3 sgmil fra basislinien;

tilstedende indlandsarealer, der svarer til de udpegede Ramsar- og/eller EF-
fuglebeskyttelsesdirektivomrader;

geme.

Inden for vadehavsomradet udgeres det trilaterale beskyttelsesomrade af fglgende:

i Holland: omr&derne som er omfattet vadehavsnotatet, herunder Dollard:;

i Tyskland: nationalparkerne i vadehavsomradet samt beskyttede omrader under den
eksisterende naturbeskyttelseslov sgveerts havdiget og brakvandsgraensen, herunder Dollard;
i Danmark: Bekendtgarelse om fredning og vildtreservat i Danmark.

(Se kort i Bilag I. Billedtekst til angivelse af greenseomradet bliver tilfgjet i overensstemmelse
med Ems-Dollard-traktaten af 1960, den supplerende aftale af 1962 og miljeprotokollen af 1996
0g bliver trykt i neutralt farve).

Det anerkendes, at det i visse arealer inden for vadehavsomrader er den menneskelige brug,
der nyder prioritet.

Feelles principper

Stade-deklarationen
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8 Det vejledende princip for den trilaterale vadehavspolitik er ,,sa vidt muligt at opna et naturligt
0g beaeredygtigt skosystem, hvor de naturlige processer forlgber uforstyrret” (Esbjerg-
deklarationen, 81). Dette princip er rettet mod beskyttelse af tidevandsomrader, strandenge
samt strande og klitter (Leeuwarden-deklarationen §8).

| gvrigt er der vedtaget 7 feelles forvaltningsprincipper, som er grundliggende for beslutninger
vedrgrende beskyttelsen og forvaltningen af Vadehavsomradet (Eshjerg-deklarationen §3):

= Princippet om omhyggelig beslutningstagning, d.v.s. at treeffe beslutninger pa grundlag af
den bedst mulige tilgaengelige viden;

= Princippet om undgaelse, d.v.s. sa vidt muligt at afsta fra handlinger, som er potentielt
skadelige for Vadehavet;

= Forsigtighedsprincippet, d.v.s. aktivt at undga handlinger, som kan formodes at have afgarende
skadelig virkning pa miljget, selv hvor der ikke er tilstreekkeligt videnskabeligt grundlag for at
dokumentere en arsagssammenhaeng mellem handlinger og deres effekt;

= Forflyttelsesprincippet, d.v.s. at flytte de aktiviteter, som skader vadehavsmiljget, til andre
omréder, hvor de vil veere mindre miljghelastende;



Zonering

DEN INTEGREREDE FORVALTNING AF VADEHAVET

= Kompensationsprincippet, d.v.s. at skaderne, der falger af uundgaelige aktiviteter, skal sages
modvirket med passende foranstaltninger; i de dele af Vadehavet, hvor princippet endnu
ikke er gennemfart, skal der satses pa at foretage sadanne kompensatoriske foranstaltninger,

= Genopretningsprincippet, d.v.s. at dele af Vadehavet, hvor det er muligt, skal sgges
genoprettet, hvis det ved referenceundersggelser kan dokumenteres, at den nuveerende
tilstand ikke er optimal, og at den oprindelige tilstand efter al sandsynlighed vil kunne
genetableres,

= Princippet om anvendelse af den bedst tilgeengelige teknologi og bedste miljgpraksis, som
defineret af Paris-konventionen.

= Det skal undgas, at der sker urimelig indvirkning pa den lokale befolknings interesser samt
dennes traditionelle brugere i vadehavsomradet. Eventuelle brugerinteresser skal afvejes
pa en retfeerdig og rimelig made, idet der tages hensyn til beskyttelsesformalet i almindelighed
0g det seerlige tilfeelde, der er genstand for interesse.

9 Den trilaterale bevaringspolitik og forvaltning er rettet mod opnaelsen af hele den raekke af
habitattyper, som harer til et naturligt og dynamisk Vadehav. Alle disse habitater har behov for
en vis kvalitet (naturlig dynamik, ingen forstyrrelse eller forurening), som kan opnas med den
rigtige bevarings- og forvaltningsindsats. Kvaliteten af disse habitater skal opretholdes eller
forbedres, idet man sigter mod at opna de mal, som er aftalt for seks habitattyper. Malene for
kvaliteten af vand og aflejringer er feelles for samtlige habitater. Supplerende mal vedrarende
fugle og havpattedyr er vedtaget sammen med malene for landskab og kulturelle aspekter.

10 Et stort og komplekst gkosystem som Vadehavet kreever en fleksibel forvaltning for, at der
kan findes en balance mellem gennemfarelsen af malene og en bhaeredygtig menneskelig brug
af omradet.

P& Leeuwarden-konferencen var der enighed om at ,anerkende zonering som et veerdifuldt
forvaltningsinstrument og at overveje behovet for harmonisering af dette og andre
forvaltningsinstrumenter” (LD 8§18, stk. 5).

11 De tre vadehavslande har forskellige indfaldsvinkler i forhold til zonering. For at kunne
sammenligne gennemfgrelsen af de gkologiske mal i forskellige dele af samarbejdsomradet er
en feelles forstaelse af de forskellige beskyttelsesprogrammer, og den méade de anvendes pa i
de tre lande, ngdvendig.

Til dette formal skal de forskellige nationale beskyttelsesprogrammer sammenlignes og vurderes
ved hjeelp af en feelles klassificeringsmetode.

Med udgangspunkt i denne vurdering vil der blive foretaget en undersggelse af behovet for
harmonisering af zonering i forhold til andre instrumenter.

Den gkonomiske udvikling og potentialer

12 @konomiske aktiviteter skal fortsat veere mulige i Vadehavet dog med de begraensninger,
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der ligger inden for rammerne af en passende beskyttelse og den naturlige udvikling af omradet.
Landbrug, industri, skibsfart, fiskeri, turisme og fritidsaktiviteter har en vaesentlig gkonomisk
betydning i vadehavsregionen og skal afvejes i et harmonisk forhold mellem samfundets behov
og egkologisk helhed. Dette sker i samarbejde med interessenterne. | forbindelse med en
beeredygtig turist- og fritidssektor i vadehavsregionen skal der via det interregionale
vadehavssamarbejde stilles forslag til en politik, der understreger udviklingen af kommunikation
og inddragelse af interessenterne. Denne politik skal bidrage til, at regionens sociale strukturer
0g kulturelle identitet bevares.

Kommunikation og information

13 De gkologiske mal er det centrale punkt i denne plan. For at gennemfare beskyttelsen af
hele raekken af habitattyper i vadehavsomradet og en effektiv gennemfarelse af vadehavsplanen
er det vigtigt, at de relevante myndigheder, interessegrupper og lokale borgere giver deres
aktive statte.

14 Det er afgarende, at der opnas en effektiv kommunikation med de forskellige malgrupper.
Mulighederne for at gge offentlighedens deltagelse vil blive undersggt. Skent det er de
pageeldende myndigheders ansvar at tilse, at vadehavsomradet bevares og beskyttes, kan
forskellige former for engagement fra interessenterne (feelles forvaltning) bidrage til mange
aspekter af vadehavsplanens gennemfgrelse.

15 Felgende trilaterale projekter og handlinger vil blive gennemfart:
Mulighederne for fremme af kvaliteten af offentlighedens deltagelse, blandt andet via
forskellige former for aktiv engagement fra interessenterne (feelles forvaltning), vil blive

undersggt pa nationalt plan.

Resultaterne af det trilaterale overvagnings- og vurderingsprogram (TMAP) vil blive stillet til
disposition for de relevante myndigheder, interessegrupper og lokale borgere.

Mulighederne for en trilateral informations- og kommunikationsside pa Internettet vil blive
undersggt.

16 De relevante myndigheder opfordres til for det feelles vadehavssekretariat at fremleegge
information om vurderinger af virkninger pa miljget (VWM) i vadehavsregionen.

Evaluering og revision

Stade-deklarationen
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17 Efterhanden som gennemfgrelsen af de trilaterale politikker og den trilaterale forvaltning
skrider frem, vil de projekter og handlinger, der er indeholdt i forvaltningsplanen, blive evalueret
forud for hver enkelt af de trilaterale vadehavskonferencer, serskilt pa baggrund af de
regelmaessige kvalitetsstatusrapporter (QSR) for Vadehavet, der er udarbejdet som led i det
trilaterale overvagnings- og vurderingsprogram (TMAP), relevante rapporter og
udviklingstendenser pa nationalt og internationalt plan.

Vadehavsplanen vil blive aendret pa baggrund af konklusioner og forslag, der fremkommer i
labet af revisionsprocessen.

Trilateral Vadehavsplan
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Planens struktur

18 Dette dokument er opbygget pa baggrund af de malkategorier, som blev vedtaget pa
Leeuwarden-konferencen:
< Landskab og kultur
Vand og sediment
Strandenge
Tidevandsomrader
Strande og klitter
Flod- og amundinger
Offshore-omrader

= Landbrugsomrader

< Fugle

= Havpattedyr

Der falger en kort beskrivelse af hver kategori efterfulgt af en beskrivelse af den nuveerende
status, den ngjagtige ordlyd af hvert mal, en vurdering af situationen samt et bud pa, hvordan
man kommer videre. Pa dette grundlag har man formuleret den trilaterale politik og forvaltning
samt forslag til de trilaterale projekter og fremtidige handlinger, som er ngdvendige for
gennemfarelsen af disse mal under hensyntagen til Esbjerg- og Leeuwarden-deklarationerne.

Omtalte foranstaltninger, projekter og aktioner finder generelt kun anvendelse under det habitat,
der er under behandling. Kapitlerne ,Landskab og kultur “, ,Vand og sediment”, ,Fugle” og
~Havpattedyr” overskrider graenserne for de enkelte habitater. De foranstaltninger, projekter og
aktioner, der er indholdt i disse kapitler, geelder ligeledes for ét eller flere andre habitater.

Fire bilag er vedlagt planen. Bilag | bringer tematiske kort over Vadehavsomradet. Bilag Il
indeholder en fortegnelse over aktiviteter, Bilag Il en ordliste, og Bilag IV en liste over anvendte
forkortelser.
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Landskab og kultur
Vand og sediment
Strandenge
Tidevandsomrader
Strande og Klitter
Flod- og amundinger
Offshore-omrader
Landbrugsomrader
Fugle

Havpattedyr
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1 Landskab og kultur

Status

For omkring 2.600 ar siden begyndte marskengene at blive dannet i lee bag vadehavsgeme.
Disse granne og frugtbare enge, som i dag udger de inddigede marskomrader i det nordlige
Holland, Nordtyskland og i den sydvestlige del af Danmark, blev hurtigt beboet og opdyrket.
Nutidens byer og landsbyer ligger i mange tilfaelde pa oprindelige bopladser pa sma forhgjninger
i marsken (veerfter), som blev bygget af de tidligste beboere fra det 7. arhundrede fer vor
tidsregning. | dag herer de til de mest typiske elementer i Vadehavets marsklandskab. De farste
beboere levede i et omrade kendetegnet ved vader, heder og sumpe. Disse forhgjninger var den
eneste aktive form for pavirkning.

Omkring ar 1000 efter vor tidsregning begyndte konstruktionen af et omfattende system af
havdiger og sluser, som tillod mere graesning og landbrug generelt, og gjorde boseettelsen i
marsken mulig uden vaerfter. | lgbet af de efterfelgende arhundreder udviklede der sig et unikt,
abent landskab med et omfattende landbrug med blandt andet kveegavl samt en flittig handel
med en stor del af Europa.

| forbindelse med landbrug, fiskeri i Nordsgen, handel og hvalfangst udviklede der sig i lange
perioder igennem flere arhundrede en blomstrende gkonomi pa @eme, i kogene og i marsken,
som dannede grundlaget for udviklingen af bade landshyer og starre byer, hvis velbevarede,
unikke bygninger i dag stadigvaek baerer deres karakteristiske treek.

Den rolle, som Vadehavet har spillet i den internationale skibsfart, er ogsa af international
interesse. Op igennem tiderne har vigtige handelsruter haft forbindelser igennem Vadehavet,
hvilket de mange skibsvrag i Vadehavet baerer vidnesbyrd om.

Topografien i det nuvaerende landskab er stadigveek i hgj grad bestemt af méaden, hvorpa
mennesket har formet den. Grafterne og det dyrkede landskab felger endnu det naturlige system
af oprindelige loer og sger i strandengene. Vejene lgber langs kysten, og horisonten begraenses
ofte af de hgjere dele af marsken, kogene og digekronerne. Det typiske vadehavslandskab er
abent og vidt, hvor primeerdiget fungerer som afgraensning mellem de dynamiske processer,
der foregar pa vaderne og i strandengene, og kulturlandskabet i marsk og koge.

Omradets kulturhistoriske og landskabsmaessige vaerdier er teet forbundet med kystomradets
gkonomiske og sociale udvikling og er efter international malestok noget helt unikt og enestaende.
De kulturhistoriske og landskabelige veerdier er ligeveerdige med omradets naturveerdier og
danner ligeledes et vigtigt grundlag for udviklingen af turisme.

Den kulturhistoriske og landskabsmaessige arv samt regionernes forskelligartethed er helt centrale
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elementer for en forstaelse af omradets udvikling og identitet samt af, hvorfor beboerne
identificerer sig med landskabet. Omradets kulturveerdier tilfajer en meget vigtig international
dimension pa niveau med naturveerdierne. P& Leeuwarden-konferencen i 1994 blev det derfor
vedtaget, at dette aspekt burde fremhaeves som den 3. dimension i det trilaterale
vadehavssamarbejde ud over de naturmaessige og miljgmaessige aspekter. Integrationen af alle
tre elementer i en sammenhaengende politik og forvaltningsplan er en forudsatning for en
baeredygtig udvikling i fremtiden.

Identitet - at bevare, genoprette og udvikle de elementer, der bidrager
til landskabets karakter eller identitet.

Mangfoldighed - at bevare den store mangfoldighed af kulturlandskaber,
der er typiske for vadehavslandskabet.

Historie - at bevare den kulturhistoriske arv.
Landskab - i forbindelse med forvaltning og planlaegning at veere saerlig

opmeaerksom pa landskabet i et miljgmaessigt perspektiv og pa de
kulturhistoriske bidrag.

Bade landskabet og vadehavsomradets historiske veerdier er under hurtig forvandling pa grund
af eendringer i landbrugsmetoder, herunder bl.a. andet nye afgrader og sterre markenheder,
udvidelsen af byomrader, industrialisering og den dermed forbundne nye infrastruktur. Denne
udvikling pavirker de karakteristiske elementer som landskabets abne form, landskabets
uforstyrrethed og identitet, topografien og de kulturhistoriske minder.

Ligeledes er opfarelsen af vindmaller gget markant i nyere tid, fordi elproduktion ved vindenergi
er seerlig effektiv i dette omrade. Imidlertid virker disse installationer ogsa forstyrrende pa de
landskabsmaessige veerdier.

Dog er landets historiske elementer i mindre grad udsat for forandringer, selvom der i slutningen
af sidste arhundrede og i begyndelsen af dette arhundrede forsvandt en del kulturspor, f.eks.
ved at veerfter og gamle diger delvist blev bortgravet.

Fremtidige aktiviteter

Stade-deklarationen
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Landskabets og bygningernes historiske elementer er i hgj grad beskyttet af den nationale
lovgivning vedrarende historiske bygninger og steder. De nuveerende juridiske, forvaltnings- og
planleegningsinstrumenter i de 3 lande ber sikre en integreret vedligeholdelse og udvikling af
landskabet, herunder en passende planlaegning i forhold til vindenergien. Samtidig skal der veere
en bedre forstaelse for de unikke kulturhistoriske og landskabsveerdier, hvis offentligheden skal
veere bevidst om og identificere sig med disse veerdier. Udviklingen af en baeredygtig kulturturisme
kan bidrage til bade at hgjne bevidstheden om disse veerdier og abne for fremtidige muligheder.

Trilateral Vadehavsplan
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./ 1.1 Den trilaterale politik og forvaltning

1.1.1 Man tilstraeber, at vadehavsomradet eller dele deraf indstilles til UNESCO’s liste over
verdens mest veerdifulde kulturarv (,World Heritage Site”) pa grund af omradets naturmaessige
0g kulturhistoriske veerdier.

1.1.2 Vadehavsomradets kulturhistoriske og landskabsmaessige elementer skal beskyttes og
bevares igennem passende planlaegning og forvaltning.

1.1.3 Bevidstheden om omradets kulturelle og landskabsmaessige veerdier seges forgget, hvor
det er passende og muligt pa et feelles grundlag.

1.1.4 Opfarelse af vindmaller i beskyttelsesomradet er forbudt. (Identisk med 9.1.9).

1.1.5 Opfarelse af vindmaller i samarbejdsomradet uden for beskyttelsesomradet er kun tilladt,
nar det ikke pavirker vigtige gkologiske og landskabsmaessige veerdier negativt. (Identisk med
9.1.10).

./ 1.2 Trilaterale projekter og handlinger

1.2.1 Der skal forberedes en indstilling af samarbejdsomradet eller dele deraf til UNESCO'’s
liste over verdens mest veerdifulde kulturarv (,World Heritage Site”) i teet samarbejde med
lokale og regionale myndigheder samt med lokale interessegrupper og borgere pa baggrund af
blandt andet de forslag, der blev anbefalet pa det i 1997 afholdte seminar om kulturhistoriske
0g landskabelige veerdier.

1.2.2 Der skal udarbejdes en fortegnelse og et kort over de vigtigste kulturhistoriske og
landskabsmaessige elementer i vadehavsomradet, herunder:
en vurdering af hvilke elementer, der bar opretholdes og udvikles, og
anbefalinger vedrgrende beskyttelse, idet der tages hensyn til de forslag, der blev anbefalet
pa det i 1997 afholdte seminar om kulturhistoriske og landskabelige veerdier.

Resultatet af denne undersggelse vil blive offentliggjort i en rapport pa alle tre sprog for at sikre,
at oplysningerne bliver let tilgeengelige og nar ud til et bredt publikum.

1.2.3 Det skal undersgges, hvordan kulturelle og landskabsmaessige elementer kan inddrages
i vurderinger af den miljgmaessige belastning (VWM), og hvordan der udveksles information
herom.

1.2.4 Mulighederne for et initiativ i forbindelse med kultur-turisme skal undersgges i teet
samarbejde med lokale myndigheder og relevante organisationer.
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2 Vand og sediment

Status

Vadehavet er et abent system. Ved hgjvande strammer havvand og sediment fra Nordsgen ind
i Vadehavet, mens ferskvand og sediment udledes fra et antal store floder og aer. Kvaliteten af
vand og sediment er i hgj grad bestemt af disse udefra kommende kilder, som bringer forurenende
stoffer ind i Vadehavet. Atmosfzerisk nedfald er en supplerende forureningskilde.

Forurenende stoffer er normalt inddelt i tre typer, ,naturlige mikroforurenende stoffer’,
,menneskeskabte mikroforurenende stoffer’ og ,makroforurenende stoffer’. Den ferste kategori
indeholder stoffer, som tungmetaller, som ikke kun er menneskeskabte, men ogs findes i naturen
i meget sma maengder.

Den anden kategori, de menneskeskabte stoffer, som ogsé kaldes miljgfremmede stoffer,
indeholder f.eks. stoffer som PCB'er og pesticider.

Makroforurenende stoffer er af naturlig oprindelse og kan findes i forholdsvis hgje koncentrationer
i (hav)miljget. De vigtigste af dem er naeringsstoffer, specielt fosfor- og kveelstofforbindelser.
Mikroforurenende stoffer kan have en giftig virkning pa flora og fauna f.eks. ved, at de forstyrrer
forplantningssystemet eller immunsystemet. Disse virkninger kan forveerres af bio-ophobning
0g synergisme.

For hgje koncentrationer og mangder af neeringsstoffer kan fare til foraget primaerproduktion,
som derefter kan have negative virkninger, sa iltsvind, som fglge af radnende algemateriale,
andringer i artssammensaetninger og remobilisering af mikroforurenende stoffer.

Det relativt hgje forureningsniveau i Vadehavet skyldes tre hovedfaktorer:

= En reekke floder, hvis oplande har en hgj koncentration af industri og landbrug, leber ud i
Vadehavet. Det totale opland udger omkring 231.000 km?, hvilket er ca. 17 gange sterre end
det trilaterale samarbejdsomrade for Vadehavet. Mod sydgst straekker det sig helt ned til
den gstrigsk-tjekkiske greense. Blandt vandlgbene er floderne Elben, Weser, Ems og IJssel,
en biflod til Rhinen. Desuden flyder en stor del af Rhinens vand ind i Vadehavet fra Nordsgen
via kyststrammen langs den hollandske kyst.

= Floderne er langt de starste bidragsydere af forurenende stoffer til Vadehavet fra baglandet.
De tyske floder Elben, Weser og Ems udleder hvert ar sammen med den hollandske flod
IJssel i gennemsnit 60km? forurenet vand i Vadehavet. Floderne transporterer tungmetaller,
PCB'er og pestcider samt store maengder naeringsstoffer.

= Pa grund af nettostrgmforholdet i Nordsgen aflejres en stor del af Nordsgens vand og
opslemmede partikler - og derfor ogsa de forurenende stoffer, de baerer med sig - ind i
Vadehavet.
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= Vadehavet ligger i udkanten af Nordvesteuropa, og en betydelig del af den forurening,
Vadehavet bliver udsat for, skyldes atmosfeerisk nedfald fra hgjindustrialiserede lande i
Nordvest- og Centraleuropa.

Baggrundskoncentrationer af naturlige mikroforurenende stoffer.
Koncentrationer af menneskeskabte stoffer som fglge af nuludledning.

Et Vadehav, som kan betragtes som et omrade uden problemer i forhold
til eutrofiering.

| de sidste to artier er meengden af giftige stoffer udledt af floderne faldet betydeligt.

| selve Vadehavet kan man konstatere, at koncentrationen af de forurenende stoffer, som de
tungmetaller, der regelmaessigt males, og PCB generelt er faldet.

De to vigtigste naeringsstoffer er nitrogenforbindelser og fosfat. Koncentrationen af fosfat og i
mindre udstraekning nitrogenforbindelser i vandet i Vadehavet begyndte at falde mod slutningen
af 80'erne, hovedsageligt som falge af brugen af fosfatfrit vaskemiddel samt vandrensning.

Eftersom filfarslen af kveelstof ikke er faldet si meget som udledningen af fosfor, er der sket
&ndringer i de relative koncentrationer af disse naeringsstoffer. Dette kan medfere en stigning i
forekomsten af giftige alger. Det vides ikke, om der ogsa kan veere andre biologiske konsekvenser.

Mange giftige stoffer som tungmetaller og PCB, der tilferes Vadehavet, ender i sedimentet,
specielt i sediment med et hgjt mudderindhold. Ved klapning skal man veaere opmaerksom pa
forureningsniveauet i udgravningsmaterialet. | gvrigt vil uddybning og klapning af opmudrede
materialer pavirke sigtbarheden i vandsgjlen.

Skibsfarten er ogsa en potentiel kilde til forurening ved udledning af olie, affald og farlige stoffer.
| de senere ar har der veeret flere tilfeelde, hvor kemikalier og olie fra skibe er drevet i land.
Antallet af olieforurenede fugle, der skylles i land langs vadehavskysten, er stadig hgjt. | de
fleste tilfeelde stammer olien fra skibe.

Atmosfeerisk nedfald er en anden betydelig kilde til forurening.

Det er fornylig blevet besluttet inden for IMO, at visse skibskategorier, der ferer farlig last, skal
falge obligatoriske ruter langs med vadehavskysten i Holland og Tyskland. Det drejer sig om
ruten fra Nord Hinder og til den Tyske Bugt og retur. Det er pakraevet for olietankskibe

(> 10.000 BRT) og skibe, der transporterer giftige flydestoffer eller gasser i bulk (= 5.000 eller
= 10.000 BRT) at falge denne “dybvandsrute”.
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I henhold til et EU-direktiv skal fartgjer, der indsejler farligt gods i europaeiske havne, fremsende
rapport til de relevante myndigheder.

./ Fremtidige aktiviteter

Den trilaterale politik og forvaltningsplan leegger sig i forureningsspargsmal taet op af udviklingen
inden for rammerne af Nordsgkonferencerne, Oslo - og Paris-konventionerne, Den Internationale
Sefartsorganisation (IMO) og Den Europeeiske Union. Det er inden for disse rammer, at
internationale aftaler om forureningsanliggender, som geelder hele Vadehavets
afstramningsomrade, bliver indgaet. De vigtigste aftaler fra Nordsgkonferencen og Paris-
konventionen vedrarer en 50% reduktion i tilfarelsen af naeringsstoffer og en reduktion pa mellem
50% og 70% i tilfgrslen af farlige miljgstoffer fra 1985 til 1995. | 1992 besluttede Paris-
konventionen inden &r 2000 at reducere udledningen af stoffer, som er giftige, persistente og
kan bioakkumulere til niveauer, som ikke er skadelige for mennesker og naturen, med det endelige
mal at eliminere forurening fra disse stoffer. | 1995 blev Nordsg-staterne enige om at forebygge
forurening ved kontinuerligt at reducere udledninger, emissioner og tab fra diffuse kilder af farlige
stoffer for pa denne made at naerme sig malet om at bringe disse til ophgr inden for en generation
(25 ar) med det endelige mal at opna koncentrationer i miljget teet pa baggrundsveerdierne for
naturligt forekommende stoffer og taet pa nul for menneskefremstillede syntetiske stoffer (NSC
Esbjerg §17). Marpol-konventionen er ogsa meget vigtig for Vadehavet, da den regulerer
driftsudledninger af olie, affald og farlige stoffer fra skibe. | gvrigt er der udformet omfattende
regler inden for rammen af IMO til forbedring af den miljgmaessige sikkerhed til sgs.

Ved den 7. Trilaterale Vadehavskonference var der i forbindelse med malene for kvaliteten af
vand og sediment enighed om, at det er trilateral politik at styrke samarbejdet inden for relevante
internationale rammer, saledes at méalene om reduktion af miljgforurening opfyldes (LD 86, stk.
3). Dette samarbejde vil i relevante tilfeelde blive styrket med henblik pa at opna en yderligere
reduktion af specielt tilfarsel af organiske mikroforurenende stoffer og nitrogen.

Der blev fremsat feelles trilaterale udtalelser pa Nordsg-konferencerne, hvor Vadehavets specielle
interesser og problemer blev behandlet i forhold til de emner, der var genstand for behandling
pa de efterfalgende konferencer. Koordineringen med det arbejde, som pagar som forberedelse
til Nordsg-konferencerne og i OSPAR i forbindelse med overvagning og vurdering, udferes ved
hjeelp af et permanent observatarorgan i de relevante arbejdsgrupper.

Det er uklart, hvorvidt man kan sammenligne fremgangsmaderne i de tre lande i forhold til
uddybning og klapning af uddybningsmateriale. Retningslinier vedrgrende handtering af
uddybningsmateriale blev offentliggjort i Oslo-konventionen i 1993. Pa Vadehavskonferencen i
Eshjerg blev parterne enige om at samarbejde om udviklingen af nationale kriterier for optagning
0g klapning af uddybningsmaterialer, i overensstemmelse med retningslinierne fra Oslo, samt
at veere opmaerksomme pa behovet for en harmonisering af disse kriterier (ED §9).

| betragtning af, hvilken betydning uddybnings- og klapningsaktiviteter har for Vadehavets
gkosystem, synes det pa sin plads at vurdere denne beslutning med henblik pa at fortsette den
trilaterale harmoniseringsproces.

| forhold til ulovlige udledninger fra skibe skal relevante foranstaltninger inden for rammerne af
Nordsg-konferencen og IMO stattes. Pa Leeuwarden-konferencen blev det besluttet at henstille
til de ansvarlige myndigheder at tage hensigtsmaessige skridt til at minimere udledninger i
havet iszer fra fritidssejlads, herunder snarest muligt og senest inden 1996 (LD 864, stk. 4) at
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etablere systemer til brug for driften af modtagefaciliteter. For at kunne vurdere denne beslutning
er det ngdvendigt at danne sig et overblik over modtagefaciliteter i havne ved Vadehavet.

2.1 Den trilaterale politik og forvaltning

2.1.1 En trilateral politik vedrarende nedseettelsen af udledninger af neeringsstoffer og farlige
stoffer fra alle kilder i overensstemmelse med den politik, der udstikkes inden for rammen af
OSPAR og Nordsg-konferencerne.

2.1.2 For at reducere udledninger af naeringsstoffer til Vadehavet, specifikt fra Vadehavets
opland, vil de foranstaltninger, der er gaeldende for falsomme omrader i henhold til
spildevandsdirektivet, og de foranstaltninger, der er gaeldende for felsomme omrader i henhold
til nitratdirektivitet, finde anvendelse i overensstemmelse med Nordsg-konferencen i Esbjerg.

Forurening fra skibe

2.1.3 Forateliminere forurening fra skibenes almindelige drift og minimere risikoen for forurening
ved uheld skal der oprettes et informationssystem, som kan give varsel om skibe, der sejler
med farlige stoffer.

2.1.4 Havne i vadehavet skal have tilstreekkelige modtagefaciliteter til at kunne handtere
restprodukter og affald fra skibe for at kunne imgdekomme kravene i MARPOL-konventionen.

2.1.5 For at forebygge udslip af olie og farlige stoffer til skade for vandmiljget og dyrelivet skal
der fortseettes med aktiviteter, der sigter mod en forbedret handhaevelse (overvagning og
retsforfalgelse) af de aftalte regler og procedurer for bekeempelsen af ulovlige udledninger.

Oprensning og klapning af opgravede materialer

2.1.6 De tre lande vil udvikle og anvende nationale kriterier i forhold til uddybningsaktiviteter
og klapning af uddybningsmaterialer. De vil samarbejde inden for rammerne af eksisterende
internationale aftaler og organisationer i form af udveksling af information om vigtigt
erfaringsgrundlag i forbindelse med gennemfarelsen af disse kriterier.

2.1.7 Opgravede materialer (slik) fra vadehavsomradet og havne i Vadehavet skal principielt
returneres til systemet, medmindre forureningen overskrider de nationale kriterieniveauer.

Offshore aktiviteter
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2.1.8 Efterforskning og udnyttelse af energiressourcer i Nordsgen og vadehavsomrade skal
mindst opfylde de internationale aftaler i de kompetente fora. Dette medfarer blandt andet
forbud mod udledning af oliebaseret boremudder og udboret materiale. Klapning og udledning
af vandbaseret boremudder og/eller udboret materiale er kun tilladt i henhold til relevante
PARCOM-aftaler.

2.1.9 Udvaskning af giftige stoffer fra rerledningers beskyttelseslag og andre installationer
skal undgas ved anvendelse af anbefalede materialer.
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2.1.10 | beskyttelsesomradet skal de offshore-aktiviteter, som har en negativ virkning pa
vadehavsmiljget, begraenses og princippet om nul-udledninger finde anvendelse. |
samarbejdsomradet uden for beskyttelsesomradet skal der i videst mulige omfang ske
begraensning af udledning af vandbaseret boremudder og udboret materiale ved anvendelse af
bedste miljgpraksis, samtidig med at udledningen af produktionsvand fra produktionsplatforme
er forbudt.

[ 2.2 Trilaterale projekter og handlinger

2.2.1 Det er ngdvendigt at udvikle feelles kriterier for differentiering mellem omrader med og
uden eutrofieringsproblemer for at kunne vurdere udviklingen i implementeringen af malene for
reduktion af naeringsstoffer og felgelig reduktion af eutrofiering. Dette projekt vil blive udarbejdet
i teet overensstemmelse med det arbejde, der foregar inden for OSPAR med hensyn til udviklingen
af en strategi til bekeempelse af eutrofiering.

2.2.2 Der skal udarbejdes en fortegnelse over og undersggelse af et informations- og
vejledningssystem i forhold til skibe, der sejler med farligt affald.

2.2.3 Der skal udarbejdes en fortegnelse over og undersggelse af metoder, der anvendes i de
forskellige lande i forbindelse med uddybning og klapning af uddybningsmaterialer, for at
klarlzegge, om en harmonisering er ngdvendig og gennemfarlig.

2.2.4 Der skal udarbejdes en fortegnelse over modtagefaciliteter pa land med henblik pa en
vurdering af deres tilgeengelighed og anvendelighed.
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3 Strandenge

Status

Habitattypen strandeng omfatter alle former for strandenge pa ger og fastland, ogsa i pionerzonen.
Ligeledes brakengene i flod- og amundinger betragtes som veerende en del af denne habitattype
(Leeuwarden-deklarationen Bilag ).

Vadehavets strandenge er typisk naturskanne habitater, der rummer en stor variation og tiltraekker
mange besggende til vadehavsomradet. Desuden er de unikke og vigtige habitater.

PA DE NATURLIGE STRANDENGE bestér afvandingsystemet af uregelmaessige, snoede render
(loer), af og til pionerzone og lave skreenter, der i tidens lob er opstaet mellem de aldre
marskdannelser og pionerzonerne pa de tilstedende vadeflader. Resterne af de naturlige
strandenge findes pa landsiden af klitomraderne, der vender mod land, og visse steder langs
med fastlandskysten.

DE KUNSTIGE STRANDENGE, som er blevet udviklet ved menneskets indblanding - f.eks. ved
brug af faskinhgfder eller sanddiger bygget for at give lee - findes for det meste pa steder, hvor
den naturlige udvikling ikke ville have fert til dannelsen af strandenge.

SOMMERKOGE er inddigede dele af strandengene, hvor digerne er hgje nok til at hindre
oversvemmelser i vaekstsaesonen. Hyppigheden af oversvemmelserne svinger mellem kun 1
gang hvert 2-3 ar til flere gange arligt afhaengig af digernes hgjde. Visse steder finder man
rester af forlandsskraenter og naturlige render. Ved oversvemmelser om vinteren pavirker
saltvandet kun plantevaeksten i ringe grad, da jorden er meettet af ferskvand, og saltvandet
ledes hurtigt bort inden for et par dage efter en oversvemmelse.

Den nuveerende strandeng, der iser er et resultat af inddigningen, er meget mindre i dag end
for i tiden. | avrigt er mange af de resterende strandenge meget pavirket af menneskets aktivitet.
Med undtagelse af visse omrader i Danmark og Niedersachsen har nasten alle strandenge pa
fastlandet vaeret inddiget fer i tiden. | nogle af omraderne kun som sommerkoge, men de fleste
som koge pa landsiden af havdiger. Strandenge og sommerdiger er vigtige elementer for
kystsikringsstrategien.

| den overvejende del af de kunstige strandenge pa vadehavsgerme er geomorfologien naesten
naturlig, hvorimod geomorfologien i de kunstige marskomrader pa fastlandet domineres af
menneskeskabte anlaeg: faskinhgfder, grabling og diger.

De kunstige strandenge betragtes som en ekstragevinst, som et resultat af inddigninger, der
imidlertid er opfart pa bekostning af naturlige tidevandsomrader.
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Et gget areal med naturlige strandenge.

En gget naturlig morfologi og dynamik, der omfatter naturlige
afvandingsmgnstre for kunstige strandenge pa betingelse af, at det
nuveerende areal ikke reduceres.

En forbedret naturlig planteveekst pa de kunstige strandenge, herunder
pionerzonen.

Gunstige forhold for treekkende og ynglende fugle.

Store dele af bade den naturlige og den kunstige strandeng er blevet inddiget for i tiden. Resultatet
har ikke kun veeret et omfattende tab af vadehavslandskabets typiske habitat, men der er ogsa
sket en indskraenkning af tidevandsbassinets volumen. Disse tab er delvist blevet opvejet ved,
at nye strandenge har udviklet sig pa gere, hvor nye strandenge er opstaet i ly af sanddigerne,
og pa fastlandet i form af en gget stimulering af aflejringsprocessen. De fleste strandenge pa
geme har udviklet sig pa en naturlig made, hvorimod strandengene pa fastlandet for det meste
ma betragtes som kunstige.

Det starste indgreb i den naturlige udvikling af strandengene og sommerkogene har veeret
kystsikrings- og indvindingsaktiviteter. Den intensive afvanding, som hgrer til den ‘normale’
udvikling af landvindingsomraderne, er delvis til gavn for landbruget. Landbrugsaktiviteter,
hovedsagelig greesning og afvanding, men ogsa anvendelsen af kunstgadning og pesticider,
pavirker den naturlige plantevaekst og dermed dyrelivet.

Virkningerne af en reduktion af tidevandsbassinet set i lyset af en havspejlsstigning og
niveausaenkning i havbunden er ikke blevet belyst i fuldt omfang. Der er imidlertid den fare, at
disse processer tilsammen vil fgre til en reduktion af vadefladerne. Det tyder pa, at dette i visse
omréader kan fare til en reduktion af strandengsarealer.

aktiviteter

Der findes kun begraensede muligheder for udvikling af ny strandeng, og den bedste metode til
at forgge arealet af denne naturtype er at forbedre de naturlige betingelser pa de eksisterende
strandenge. Strandengenes naturlige morfologi og dynamik skal fremmes ved en reduktion af
den forstyrrende indvirken pa de naturlige processer. For eksempel bar man forbedre kunstige
afvandingssystemer saledes, at de bliver selvopretholdende. For at forbedre den naturlige
vegetationsstruktur samt betingelserne for fugle skal graesningsstykket reduceres, hvor det er
muligt.

Forstyrrelse af fugle ved jagt og fritidsaktiviteter skal begraenses mest muligt.

Uddigning af sommerpolder - undtagen sommerdigerne i Halligen, der virker beskyttende over
for beboerne - er et godt instrument til at udvide marskomradet, forudsat at de
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samfundsgkonomiske aspekter ogsa tages i betragtning. Denne metode kan bruges til at
genoprette marskomrader uden at gribe ind i de naturlige geomorfologiske processer, og meget
vigtige gkologiske habitater kan genoprettes i forbindelse med sommerpolder pa relativt gamle,
hgjtliggende strandenge. Sadanne strandenge er sjzeldne, og genoprettelsen af dem er et meget
vigtigt led i genindfarelsen af marskhabitaterne med hele deres rigdom pa fastlandet.

/. 3.1 Den trilaterale politik og forvaltning

Strandenge

Kystsikring

3.1.1 Den generelle trilaterale politik vedrarende strandengene sigter mod en tilfredsstillende
beskyttelse af disse habitater for at statte de naturlige processer med seerligt hensyn til plante-
og dyreliv. Til dette formal skal alle strandenge bringes under juridisk beskyttelse, hvis dette ikke
allerede er sket. Der anvendes den bedste miljgteknologi til beskyttelse og udvikling af
strandengene under hensyntagen til lokale begreber og foranstaltninger.

3.1.2 Den trilaterale politik er som udgangspunkt, at omfanget af de nuvarende
strandengsarealer ikke skal reduceres, og at omfanget af de naturlige strandenge vil blive udvidet,
hvor det er muligt.

3.1.3 Langtidsmaélseetningen er at begraense den menneskelige pavirkning af strandengene,
idet dog strandengenes yderkanter, der kan have behov for forebyggelse af erosionen, dog ikke
er omfattet. | bestreebelserne for at gennemfare denne langtidsmalseetning skal der tages hensyn
til kulturhistorien, kystsikringen og private rettigheder.

3.1.4 Eftersom omfanget af strandenge, skabt ved landvinding langs fastlandskysten, generelt
stadig er langt mindre end det totale omfang af strandenge i en mere naturlig situation uden
diger, kan den nuveerende kunstige strandeng beskyttes mod erosion.

3.1.5 Ved abning af sommerdiger og retablering af strandenge stiles der mod en udvidelse af
strandengsarealet, forudsat at denne fremgangsmade stemmer overens med de gkologiske
mal for regionale og samfundsgkonomiske vilkar og kravene til kystsikring. Halligen er sikret
med sommerdiger til beskyttelse af befolkningen. Der er ingen planer om at abne disse diger.

3.1.6 Naturbeskyttelses- og kystsikringsinteresser skal yderligere harmoniseres, idet
befolkningens sikkerhed er et grundliggende hensyn.

3.1.7 | princippet er det forbudt at inddige strandenge, og tabet af biotoper som fglge af
kystsikringsforanstaltninger skal minimeres. Forsteerkning af eksisterende diger vil sa vidt muligt
forega pa selve diget og helst pa landsiden. (Henvisning til 4.1.2).

3.1.8 Anvendelsen af miljgvenlige kystsikringsmetoder og -materialer skal stottes.

3.1.9 Generelt skal kleeg til kystsikring graves bag digerne. | seerlige tilfaelde - eksempelvis
hvis der opstar et presserende og pludseligt behov, hvis der ikke er adgang til andre forekomster
bag digerne, og hvis gravningen af materiale er gkologisk afbalanceret, kan en sadan gravning af
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Den naturlige

klzeg tillades foran digerne. | disse tilfeelde skal gravningen udferes saledes, at den miljgmeessige
belastning holdes nede pa et minimum, permanente eller langvarige virkninger skal undgas, og
hvis dette ikke er muligt, skal der tages kompenserende foranstaltninger

dynamik

3.1.10 Den naturlige afvanding af strandengene forstaerkes ved at reducere
afvandingsforanstaltninger, hvor dette er muligt og gennemfarligt, og ved at bruge mere
miljgvenlige uddybningsmetoder.

3.1.11 For at forage mangfoldigheden af planter og tilknyttede dyrearter i strandengene sigtes
der mod at opna en reduktion og/eller variation af graesningen, bortset fra de omrader, hvor
graesning er ngdvendigt af hensyn til kystsikringsformal.

3.1.12 Formalet er at reducere forstyrrelser forarsaget af fritidsaktiviteter og turisme ved at
lancere og anvende informationssystemer og/eller tidsmaessig samt omrademaessig
zoneopdeling. (Identisk med 5.1.8).

3.1.13 Anvendelsen af naturgedning, kunstgadning, pesticider og andre giftige stoffer pa
strandengene skal bringes til ophar.

Infrastrukturarbejde

3.2 Trilate
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3.1.14 Nye infrastrukturelle anlaeg, som vil have en permanent eller langvarig indvirkning, bar
ikke opfares pa strandengene.

3.1.15 Eventuelle infrastrukturelle anlaeg, som er ngdvendige for, at gerne og Halligen kan forsynes
med blandt andet gas, vand og elektricitet og andre forngdenheder, skal udferes pa sadan
made, at den miljpmaessige pavirkning af Vadehavet holdes pa et minimum, og der undgas
permanente eller langvarige virkninger. (Identisk med 4.1.14).

3.1.16 Nye tilladelser til etablering af ledninger til transport af gas og olie i strandengene skal
ikke udstedes, medmindre disse foranstaltninger er af overvejende offentlig interesse. | disse
tilfeelde skal anleegsmetoden og planleegningen af linien veere af en sadan art, at negative
miljgpavirkninger pa Vadehavets gkosystem minimeres, og permanente eller langtidsvirkende
negative pavirkninger undgas. (Henvisning til 4.1.13).

rale projekter og handlinger

3.2.1 Der nedseettes en trilateral ekspertgruppe under de relevante myndigheders ansvar til
at undersgge de mulige konsekvenser af en fortsat havspejlsstigning. Pa basis af sadanne
undersggelser vil der blive udarbejdet forslag til fremtidige politikker for en integreret kystsikrings-
0g naturbeskyttelsespolitik. (Identisk med 4.2.1, 5.2.2, 7.2.1).

3.2.2 Der foretages en undersggelse af arbejds- og udviklingsmetoder til vedligeholdelse af
strandengene, samt mulighederne for at fremme mere naturlige afvandingsmanstre.

3.2.3 Der skal igangseettes en undersggelse af den eksisterende landbrugsmaessige anvendelse
af strandengene, samt anvendte metoder med henblik pa at forbedre kvaliteten af strandengene.
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4 Tidevandsomrader

Status

Tidevandsomradet omfatter alle tidevandsflader og sublitorale omrader. Graensen til Nordsgen
defineres som en kunstig linie mellem gernes yderspidser. Graensen til flod- og amundinger
fastleegges som en gennemsnitlig saltkoncentration pa 10%o ved hgjvande om vinteren
(Leeuwarden-deklarationen Bilag ).

Tidevandsomradet er Vadehavets mest karakteristiske habitat, som kendetegnes ved et skiftende
mgnster af render og sublitorale omrader. Ved lavvande daekker vaderne ca. 2/3 af
tidevandsomradet. Vadehavets vader udger den starste sammenhaengende straekning af slikvader
i hele verden.

Som falge af de daglige tidevandspavirkninger og den abne forbindelse til Nordsgen er
tidevandsomradet et meget dynamisk omrade.

Nogle karakteristiske biologiske treek ved tidevandsomradet er tilstedevaerelsen af bl.a.
blamuslingebanker, Sabellaria-rev og alegreesomrader. Tidevandsomradet er underkastet naturlige
pavirkninger af isvintre, steerk blaest, svingninger i gennemsnitstemperatur, sigtbarhed og
parasitter. Dertil skal fgjes menneskets pavirkning i form af fiskeri, uddybning, offshore-aktiviteter
0g kystsikringsforanstaltninger.

Ved lavwande er tidevandsomraderne desuden vigtige levesteder for fouragerende, rastende
og/eller feeldende fugle, samt for szeler. Tidevandsomradets hgje biologiske produktivitet danner
ogsa grundlaget for muslingefiskeri og dyrkning af blamuslinger.

Ud over fiskeriet benytter mennesker mest tidevandsomradet til fritidsaktiviteter, hvoraf de
vigtigste er sejlads og gatur pa vaderne.

Dele af tidevandsomraderne fungerer som adgangsfarvand til havnene fra havet. Forvaltningen
af disse sejlruter er i offentlighedens interesse og er genstand for regulering pa nationalt plan.
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Vurdering
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Naturlige dynamiske forhold pa vadefladerne.

Et gget areal med geomorfologisk og biologisk uforstyrrede vadeflader
og sublitorale omrader.

Et aget omrade med og en mere naturlig fordeling og udvikling af
blamuslinger, sabellaria-rev og alegreesomrader.

Levedygtige bestande af spaettet seel og grasael samt en naturlig
forplantningsevne, som ogsa omfatter saelungernes overlevelse.

Gunstige forhold for treekkende og ynglende fugle.

Vadehavets naturlige dynamik har vaeret betydeligt pavirket af landvinding, digebygning og andre
kystsikringsarbejder, som i vaesentlig grad har reduceret tidevandsvolumen. | gvrigt har uddybning
af sejlrender samt udvinding af sand og naturgas pavirket tidevandsomradets naturlige dynamik.

Tidevandsomradet er et system, der tilfares sediment, og som derfor har kunnet kompensere
for niveausaenkningen i havbunden. En havspejlsstigning forarsaget af drivhuseffekten vil hgjst
sandsynligt @ge behovet for meengden af sediment. Ogsa udvindingen af naturgas i og omkring
vadehavsomradet medfarer gget niveausaenkning i havbunden og forsteerker virkningen af en
havspejlsstigning, ligesom den kommercielle udvinding af sand fra Vadehavet pavirker
sandbalancen i negativ retning. Her er der en vigtig forbindelse med offshore-zonen, da sand
tilfgres fra dette omrade - en proces, der pa geme pavirker selve kysten, som bliver mere stejl.

En anden vigtig faktor for sandbalancen i Vadehavet er vandcirkulationsmenstret, som har veeret
og stadigveek bliver pavirket af landvindings- og kystsikringsaktiviteter.

Det tyder pa, at inddigningerne og den dermed forkortede kystlinie har formindsket maengden af
fint sediment og muligheden for sedimentation heraf.

En reekke menneskelige aktiviteter, isaer fiskeri af hjerte- og blamuslinger og opgravning af sand
og muslingeskaller, virker direkte forstyrrende pa sedimentet. Disse aktiviteter kan medfare
midlertidige eller strukturelle forandringer i sedimentets morfologi og biologi, en nedseettelse af
sedimentets stabilitet samt gget opmudring i vandsgjlen. Blamuslingefiskeriet kan have
omfattende virkninger pa habitatstrukturen i sublitorale omrader og pa tidevandsfladerne.

Forstyrrelser kan pavirke dyrenes normale adfaerd. Den faktiske virkning er afheengig af maengden
og varigheden af forstyrrelsen og den tidsperiode, hvori den foregar. De menneskelige aktiviteter,
som forarsager forstyrrelser, og i forhold til hvilke der er indgaet trilaterale aftaler, er: fiskeri,
jagt, fritidsaktiviteter, sgfart, civil luftfart, militeere aktiviteter, udvinding af mineralforekomster
0g energiproduktion.

Et karakteristisk traek ved Vadehavets tidevandsomrade er dets hgje biologiske produktivitet,
som er hovedarsagen til, at Vadehavet er et vigtigt opvaekstomrade for visse arter af Nordsgens
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fisk og for det store antal ynglende og treekkende fugle, som fouragerer i omradet.
Muslingefiskeriet pavirker den normale meengden af tilgeengelig fade for visse fuglearter - en
pavirkning, som kan resultere i en reduceret meengde fede i de ar, hvor muslingebestanden er
lav.

Inden for det sidste arti har der veeret en alvorlig tilbagegang i antallet og sterrelsen af voksne
muslingebanker, isaer i de hollandske og nedersaksiske dele af Vadehavet. Fiskeri af smamuslinger
er en vigtig arsag til denne nedgang, men isvintre og storme har ogsa spillet en rolle.

Hovedarsagerne til en tilbagegang i Sabellaria-rev og alegraesomrader er ikke klarlagte.

. Fremtidige aktiviteter

Inden for rammerne af det trilaterale samarbejde er der blevet aftalt en reekke foranstaltninger
til at modvirke de negative virkninger af menneskets tilstedeveerelse i omradet samt udvindingen
af naturlige og mineralske ressourcer.

Setilyset af den forventede havspejlsstigning som felge af drivhuseffekten gnskes der en udvidet
eller forbedret politik for forvaltningen af tidevandsomréadet. Denne politik skal harmonere ngje
med politikken for den dynamiske situation i offshore-omradet, pa strande og i litter, i strandenge
samt i flod- og amundinger.

Endvidere bliver en bedre forvaltning af de karakteristiske biologiske ressourcer i tidevandsomradet
pakraevet, iseer hvad angar naturlige blamuslingebanker, dlegreesomrader og Sabellaria-rev, hvis
de gkologiske mal skal kunne fares ud i livet.

Tidevandsomradet er omfattet af salforvaltningsplanen. Denne plan er genstand for
regelmaessige tilfgjelser og justeringer.

./ 4.1 Den trilaterale politik og forvaltning
Naturlig dynamik og kystsikring

4.1.1 Eftersom tidevandsomradets naturlige dynamik direkte er forbundet med
kystsikringsaktiviteter pa fastlandskysten, pa gerne og i offshore-omréadet, skal den fremtidige
kystsikringspolitik principielt bygge pa disse indbyrdes forhold.

4.1.2 Inddigning af tidevandsomradet er i princippet forbudt, og tabet af biotoper via
kystsikringsforanstaltninger minimeres. Forsteerkning af eksisterende diger udferes, hvor de
eksisterende diger findes, og sa vidt muligt pa landsiden. (Henvisning til 3.1.7).

4.1.3 Tilladelse til mindre gendringer af moler, anlghsbroer og andre infrastrukturelle installationer
langs vadehavskysten vil kun kunne gives efter en ngje undersggelse af alle de berarte interesser.

4.1.4 Der vil ikke blive givet tilladelse til nye, permanente installationer, som vil kunne pavirke
tidevandsomradets naturlige dynamik inden for beskyttelsesomradet, med mindre det er i
offentlighedens uomtvistelige interesse.

Tilladelse til nye permanente installationer, som forventes at fa betydelig virkning pa den naturlige
dynamik i tidevandsomradet uden for beskyttelsesomradet, vil kun blive givet, efter at pageeldende
installationer har veeret genstand for vurdering i henhold til EU’s direktiv om vurdering af virkning
pa miljget (VWM).
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Alle installationer skal opfares saledes, at den miligmaessige belastning holdes pa et minimum,
samtidig med at permanente eller langvarige virkninger undgas. Hvis sidstneevnte ikke er muligt,
skal der foretages kompenserende foranstaltninger.

Skibsfart, havne og industrianaeg

Udvinding af
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4.1.5 Udvidelse eller starre andringer af eksisterende havne- og industrianleeg samt nye
installationer skal udfares saledes, at den miljgmeessige belastning holdes nede pa et minimum,
samtidig med at permanente eller langvarige virkninger undgas. Hvis dette ikke er muligt, skal
der tages kompenserende foranstaltninger. Der gives ikke tilladelse til nye, endnu ikke godkendte
planer for nye installationer samt udvidelse eller starre sndringer af eksisterende havne og
industrianleeg, som er beliggende i beskyttelsesomradet, med mindre disse er ngdvendige af
uomtvistelig hensyn til offentligheden, og hvis der ikke kan findes en alternativ lgsning. (Identisk
med 6.1.1).

4.1.6 Skibsruter og havne skal kun drives med deres tilsigtede formal for gje. Pa denne made
skal negative virkninger i videst mulige udstraekning undgas. Uddybning af sejlrende til statte for
navigationen skal forega, saledes at de naturlige processer i videst mulige udstraekning far lov
til at udvikle sig.

4.1.7 Derkaniprincippet ikke etableres nye sejlruter til havnene og vadehavsgerne, medmindre
de nuvaerende ruter er ved at forsvinde.

4.1.8 Sejlruter over vandskel og andre ruter eksisterer kun i kraft af den naturlige dynamik. For
sadanne ruter kan der ikke udfares oprensningsarbejder.

4.1.9 Hastighedshegraensning inden for tidevandsomradet er allerede, eller vil blive, indfart,
hvor den skannes at vaere ngdvendigt.

mineraler

4.1.10 Der gives ikke tilladelse til nye udvindingsanlaeg til olie og gas i beskyttelsesomradet.
Udvindingsaktiviteter er tilladt inden for beskyttelsesomradet, hvis det er forholdsvis sandsynligt,
at forekomster kan udvindes uden for bevaringsomradet. Nettotab af naturveerdier skal undgas.
Derfor vil undersggelseshoringer veere genstand for regulering i forhold til omfang og tid. Samtidig
bar der gennemfares tilknyttede foranstaltninger inden for forskning, afhjeelpning og
kompenserende foranstaltninger.

4.1.11 Sandudvinding i beskyttelsesomradet begreenses til oprensning og vedligeholdelse af
sejliruter, og dette sand kan blandt andet bruges til kystsikring. | szerlige tilfeelde kan der ogsa
ske udvinding af sand til kystsikring.

Ved udvinding af sand i vadehavsomradet uden for beskyttelsesomradet ber der i sa vid
udstraekning som muligt anvendes sand, som er opgravet ved sejlruternes vedligeholdelse.
Udvindingen skal udfgres pa en sadan made, at den miljigmaessige belastning holdes pa et
minimum, der skal undgas permanente eller langvarige virkninger, og hvis dette ikke er muligt,
skal der tages kompenserende foranstaltninger.
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4.1.12 Tilladelser til udvinding af sand i lille malestok vil stadig kunne indhentes. Udvinding af
sediment og havvand i lille malestok til medicinske formal vil fortsat veere tilladt.

4.1.13 Generelt skal anleegsmetoden og planleegningen af tracéer til rarledninger veere af en
sadan art, at negative miljgpavirkninger pa Vadehavets gkosystem minimeres, eller permanente
eller langtidsvirkende negative pavirkninger undgas, og hvis dette ikke er muligt, tages der
kompenserende foranstaltninger.

| tidevandsomraderne indenfor beskyttelsesomradet ma der ikke udstedes nye tilladelser til
anleeggelse af rarledninger til transport af olie og naturgas, medmindre der med disse
foranstaltninger foreligger bydende ngdvendige hensyn til veesentlige samfundsinteresser og
det ikke er muligt at finde en alternativ lgsning. (Henvisning til 3.1.16).

4.1.14 Eventuelle infrastrukturelle anlaeg, som er ngdvendige for at gerne og Halligen kan forsynes
med blandt andet gas, vand og elektricitet og andre forngdenheder, skal udfares pa sadan
made, at den miljgmaeessige pavirkning af Vadehavet holdes pa et minimum, og permanente
eller langvarige virkninger pa miljget undgas. (Identisk med 3.1.15).

Oprensningsmaterialer

4.1.15 Virkningen af klapning af oprensningsmaterialer minimeres. Dette sker blandt andet ved
at veelge de bedst egnede klappladser og/eller tidspunkter. (Identisk med 6.1.3).

Blamuslinge- og hjertemuslingefiskeri
4.1.16 De negative virkninger af hjertemuslingefiskeri er begreenset ved at:
- Hjertemuslingefiskeri ikke er tilladt i den tyske del af beskyttelsesomradet.

- Hjertemuslingefiskeri ikke er tilladt i den danske del af Vadehavet med undtagelse af nogle
mindre omrader langs sejlrenden til Eshjerg og i Ho Bugt.

- Hjertemuslingefiskeri er tilladt i den hollandske del af vadehavsomradet, men er blevet
begreenset ved en permanente lukning af store omrader - og der er mulighed for yderligere
restriktioner for at sikre faderessourcerne for fugle. Der er ivaerksat et samarbejde med
fiskeindustrien og i den forbindelse gives beskyttelsen og foragelsen af vaeksten i naturlige
blamuslingebanker og alegraesomrader en central placering. (Identisk med 9.1.3).

4.1.17 De negative virkninger af blamuslingefiskeri begraenses ved hjeelp af permanent lukning
af betragtelige omrader. Herudover skal forvaltningen af blamuslingefiskeri blandt andet beskytte
og fremme veeksten af naturlige blamuslingebanker og alegreesomrader. (Identisk med 9.1.3).

4.1.18 Blamuslingefiskeriet vil principielt blive begraenset til sublitorale omrader. Pa basis af
nationale forvaltningsplaner, som er dokumenteret i ‘The Progress Report’, kan der gives tilladelse
til fiskeri pa tidevandsfladerne. Fiskerisektoren opfordres til at udveksle information om
eksisterende fremgangsmader og til at undersgge mulighederne for at minimere virkningerne af
blamuslingefiskeriet i almindelighed og fiskeriet af blamuslingeyngel i seerdeleshed. (Identisk
med 9.1.5).

4.1.19 De nuveerende omrader med banker med blamuslingekultur ma ikke udvides.
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Turisme og fri

4.2 Trilate
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4.1.20 Den eksisterende tilladelse til gsterskultur forbliver geeldende af traditionelle arsager. |
henhold til denne tilladelse kommer de importerede gsters fra farme og er under veterinaerkontrol.
Der vil ikke blive givet nye tilladelser.

tidsaktiviteter
4.1.21 Da Vadehavet fortsat skal kunne benyttes til rekreative formal, bestemmes falgende:

- i de gkologisk set mest falsomme omrader er der eller vil der blive etableret zoner, hvor alle
rekreative aktiviteter er forbudt, herunder udflugtsskibe og fritidssejlads;

- brug af jetski, vandski og lignende motoriseret udstyr er eller vil blive forbudt eller begraenset
til mindre afgreensede omrader;

- etablering af nye marinaer indenfor beskyttelsesomradet skal undgas, og udvidelsen af den
eksisterende marinakapacitet vil kun blive tilladt inden for de allerede godkendte niveauer.

- windsurfing er eller vil blive begraenset.

4.1.22 Der er indfert eller skal indferes hastighedshegraensninger for skibe, hvis det findes
nadvendigt af hensyn til sikkerhedsmaessige, miljgmaessige og rekreative forhold.

4.1.23 De negative virkninger af sejlads med luftpudefartgjer, hydrofoilfartejerbade og andre
former for fartajer med hgj hastighed minimeres med falgende strategier:

- | Holland og Tyskland er sejlads med luftpudefartgjer og hydrofoilfartgjer forbudt i
tidevandsomraderne inden for beskyttelsesomradet. Sejlads med nye, andre former for fortajer
er forbudt uden for de udpegede sejladsruter i omradet.

- | Danmark kan der kun imgdekommes ansggninger om sejlads med nye fartgjer med hgj
hastighed pa baggrund af en vurdering af den miljgmaessige virkning (VWM), idet det samtidig
forudseettes, at dette ikke er i konflikt med beskyttelsesmalene for naturen i omradet.

4.1.24 Der sigtes imod en reduktion af de forstyrrelser, som skyldes fritidsaktiviteter og turisme,
indfgrelse og anvendelse af informationssystemer og/eller tidsmaessig og omrademaessig
zoneopdeling.

rale projekter og handlinger

4.2.1 Der nedseettes en trilateral ekspertgruppe til at undersage de mulige konsekvenser af en
fortsat havspejlsstigning, og de relevante myndigheder er ansvarlige for koordinationen af denne
ekspertgruppe. Pa basis af sadanne undersagelser vil der blive udarbejdet forslag til fremtidige
politikker for en integreret kystsikrings- og naturbeskyttelsespolitik. (Identisk med 3.2.1, 5.2.2,
7.2.1).

4.2.2 Arsageme til tilbagegangen af alegraesomrader og Sabellaria-rev er endnu ikke helt
klarlagte. P& grundlag af eksisterende og ny viden skal der udvikles strategier til beskyttelse og
udvikling af disse arter.
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4.2.3 Mulighederne og vilkarene for at fremme veeksten af naturlige bla- og
hjertemuslingebanker, Sabellria-rev og alegreesomrader skal undersgges.

4.2.4 Det skal undersgges, i hvilken grad bundfaunaen pavirkes af rejefiskeri.

4.2.5 Oplysninger om den naturlige forekomst af muslingeskaller skal indhentes ved en
undersagelse af skalleproduktionen i hele systemet op til tre semil sgveerts gerne, og pa dette
grundlag skal der fastlaegges nye kvoter for en baeredygtig indvinding af muslingeskaller.

4.2.6 Den permanente tysk-hollandske greensefarvandskommission vil blive bedt om inden for
deres fuldmagt at videreudvikle en forvaltningsplan for Ems Dollard-flodmundingen.

4.2.7 Der udarbejdes en fortegnelse over og undersggelser af nationale fremgangsmader i
forbindelse med uddybning af sejlrender.
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5 Strande og klitter

Status

Naturtyperne strande og klitter omfatter forstrande, strande, primeerklitter, lavninger i den yderste
klitraekke, sekundaerklitter samt heden bag Klitterne (Leeuwarden-deklarationen Bilag 1). De
fleste strande og Klitter findes pa Nordsgsiden af gkaeden. Pa fastlandet findes der strande og
Klitter pa halvgerne Skallingen og Eiderstedt og Husumer Bucht.

Strande og Klitter har en vigtig rolle som kystsikring. | sterstedelen af vadehavsomradet er
Klitterne beskyttede. Kystzonens dynamik er blevet begreenset iszer i naerheden af byomrader,
bygninger og andre menneskeskabte anlaeg. @nsket om at gare omradet mere sikkert og bedre
egnet bade til landbrug og beboelse har fart til anlaeg af sanddiger mellem tilstedende klitarealer
eller opfarelse af lange sanddiger pa gstsiden af gerne. Resultatet har vaeret et betydeligt tab af
dynamiske omrader og tab af forholdsvis sjeeldne subhabitater, f.eks. grenne forstrande og
lavninger i den yderste klitraekke.

Store dele af vore stabile Klitarealer har fer i tiden veeret udsat for overgraesning, hvad der har
fart til en meget dynamisk, men ikke seerlig naturlig situation. Dette har nu &endret sig fuldsteendigt,
idet starstedelen af de aeldre klitter nu er deempet, delvist bevokset med fyrretraesplantager, og
sandflugt er begreenset af kystsikring. De fleste geldre klitter er ikke laengere udsat for erosion,
og de fremtreeder mere eller mindre som fossilformationer med gammel vegetation uden den
naturlige fornyelse i forbindelse med dannelsen af sekundaerklitter.

P& mange ger har vandforbruget fert til en saenkning af grundvandsspejlet, saledes at mange
vadomrader i lavninger mellem klitterne er forsvundet sammen med deres typiske vegetation.

Klitvegetationen er negativt pavirket af luftbarme neeringsstoffer.
Klitter og strandarealer tiltrackker turister, og intensiv brug kan volde skade pa vegetationen og
forstyrre dyrelivet.

@get naturlig dynamik for forstrande, strande, primaerklitter og lavninger
i den yderste klitraekke i forbindelse med offshore-omradet.

@get forekomst af en fuldsteendig, naturlig vegetationsudvikling.

Gunstige forhold for treekkende og ynglende fugle.
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Vurdering

Fremtidige

Den nuveerende politik fokuserer pa beskyttelsen og bevarelsen af klitter og strande samt en
harmonisering af natur- og kystbeskyttelsespolitikken. Denne politik har normalt defineret en
status quo. Trykket fra fritidsaktiviteter er i visse omrader stadigveek arsag til tab af naturlige
klitter og strande, forstyrrelse af flora og fauna og en saenkning af grundvandsspejlet ved gget
vandindvinding. De to eneste truede arter af ynglende fugle i vadehavsomradet er hvidbrystet
preestekrave og havterne, yngler pa strandarealer.

aktiviteter

For at fere de aftalte mal vedrarende en gget naturlig dynamik og en naturlig vegetationsudvikling
ud i livet bliver det ngdvendigt med en mere aktiv politik for at fremme kystsikringsteknikker,
som tillader en gget naturlig dynamik. | gvrigt kan der tilskyndes til foranstaltninger, som aktivt
forsger den dynamiske situation pa Klitter og strande. Kystforvaltningen skal omhyggeligt
afstemmes med naturlige veerdier og processer.

En yderligere beskyttelse af arter, der yngler pa strande, kan opnas ved relativt enkle zoningsregler,
der er begreenset i tid og udstraekning. Sadanne regler vil ogsa kunne gavne graseeler, der bade
foder og dier deres unger pa strandarealer.

Det ber tilstreebes at forbedre beskyttelsen af Klitarealerne i vadehavsomradet.

5.1 Den trilaterale politik og forvaltning
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5.1.1 Kilitter bringes under beskyttelse i den udstraekning dette ikke allerede er sket, og det
tillades, at der her finder naturlige processer sted med seerligt henblik pa flora og fauna. Derfor
anvendes den bedste miljgpraksis i beskyttelsen og udviklingen af klitterne.

5.1.2 Der vil ske en videre harmonisering af naturbeskyttelsesinteresser og
kystsikringsforanstaltninger, idet befolkningens sikkerhed er en grundleeggende faktor.

5.1.3 | forbindelse med kysterne har den trilaterale politik til formal at integrere krav om
fritidsaktiviteter og turisme, kystsikring og naturveerdier, f.eks. en hgj geomorfologisk dynamik
0g vigtige yngleomrader. Nar det er muligt, ber den naturlige situation forbedres ved hjeelp af en
forvaltningspolitik uden indgreb.

5.1.4 For at forhindre yderligere tab af klitomrader vil den eksisterende infrastruktur principielt
ikke blive udvidet her, og ingen nye anleeg vil i princippet blive tilladt.

5.1.5 Kystforvaltningen skal sigte mod en naturlig dynamisk udvikling, idet der tages hensyn til
behovet for at beskytte beboerne pa gere og for at vaerne om gernes stabilitet og infrastruktur.

5.1.6 Tab af biotoper, pa grund af kystsikringsforanstaltninger, skal minimeres.
5.1.7 Huvor kystsikring udfares, skal den bedste miljgpraksis anvendes.
5.1.8 Formalet er at reducere forstyrrelser forarsaget af fritidsaktiviteter og turisme ved at

lancere og anvende informationssystemer og/eller tidsmaessig samt omrademaessig
zoneopdeling. (Identisk med 3.1.12)
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5.1.9 Det er vigtigt at bevare den naturlige dynamik. Det kan f.eks. geres pa felgende mader:
- skabe mulighed for sandflugt,
- gendanne naturlig klitvegetation, sa leenge der ikke sker nogen pavirkning af kystsikringen.

5.1.10 Indvindingen af grundvand skal forvaltes pa en sadan made, at vadomrader i lavninger
mellem klitterne ikke pavirkes i en negativ retning.

1 5.2 Trilaterale projekter og handlinger

5.2.1 Udvaelgelse af potentielle omrader, hvor en dynamisk Klitudvikling er mulig, og udarbejdelse
af planer for at fremme og forbedre denne dynamiske udvikling pa baggrund af tilgeengelige
oplysninger.

5.2.2 Der nedseettes en trilateral ekspertgruppe til at undersgge de mulige konsekvenser af en
fortsat havspejlsstigning, og de kompetente myndigheder er ansvarlige for koordinationen af
denne ekspertgruppe. Pa basis af sadanne undersggelser vil der blive udarbejdet forslag til
fremtidige politikker for en integreret kystsikrings- og naturbeskyttelsespolitik. (Identisk med
32.1,421097.21).

5.2.3. Eksperimenter med tilfersel af sand fra offshore-omrader skal stattes.

5.2.4. Der udarbejdes en fortegnelse over og undersggelser af den bedste miljgpraksis for
kystbeskyttelse.
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6 Flod- og amundinger

Status

Mod land afgreenses flod- og amundinger inden for det trilaterale samarbejdsomrade af
gennemsnitshrakvandslinien. Mod havet er greensen en gennemsnitlig saltkoncentration pa 10%o
ved hgjvande om vinteren. | forhold til vadehavsomradet udger disse mundingsomrader saledes
omraderne mellem 10%o, defineret fra havet op til flodernes/aeres gennemsnitsbrakvandslinie,
og pa landsiden af floderne/aerne, omraderne uden for hoveddigerne, eller, hvor hoveddiger
ikke findes, af hgjvandslinien om foraret, herunder de tilgreensende indlandsomrader inden for
de udpegede Ramsar- og/eller EF-fuglebeskyttelsesomrader.

Naturtypen flod- og amundinger omfatter de store vandlgh, som har en naturlig vandudveksling
med Vadehavet. Disse brakvandsomrader hgrer til overgangszonen mellem floder/aer og
tidevandsomradet. Der findes fire sddanne flod- og @mundinger i vadehavsomréadet for Vadehavet,
som har ,&ben adgang’ til Vadehavet. Det er Varde A i det danske vadehavsomrade og floderne
Elben, Weser og Ems i den tyske del af Vadehavet, hvorimod der ikke leengere findes flod- og
amundinger bevaret i den hollandske del.

Flod- og amundingerne fungerer som vandreruter for fisk som snaebel, laks, grred og ster. De
afgreenses af strandenge, hvor tagrer og strandkogleaks kan dominere store omrader i stedet
for kilebzeger og andre arter fra marsken. Flokkulering af klsegmineraler frer til en mudret jordbund
med en bundfauna, der opfylder behovene hos fugle som klyde, redben og sortklire.
Strandengenes brakvandsvegetation producerer en stgrre biomasse end andre former for
saltmarsk og tiltraekker et stort antal eéender og gees, der fouragerer pa vegetationen og pa
planternes frg, der udvikles om efteraret.

Brakvandsomraderne er ogsa vigtige oversvemmelsesarealer. Mange af disse brakvands-
strandenge er blevet terlagt, og flere flod- og amundinger (iseer de mindre) har sluser, der
forhindrer den naturlige blanding af fersk- og saltvand samt etableringen af overgangszoner. |
Holland er der truffet foranstaltninger til at eendre slusepraksis for at forbedre overgangszonerne
mellem fersk- og saltvand.

Flod- og amundingeme for flodere Elben, Weser og Ems udger adgangsrutere til de store
tyske havne fra havet. Forvaltningen af disse havsejladsruter er i offentlighedens interesse og
reguleres i henhold til loven. Flod- og amundingeme til floderne Elben og Weser er blandt de
mest industrialiserede omrader i vadehavsomréadet.

Varde A's udmunding er forblevet i dens naturlige morfologiske tilstand, men er dog genstand
for meget intensiv landbrugsmaessig udnyttelse.
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Vurdering

Fremtidige
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Beskyttelsen af veerdifulde dele af flod- og @mundingerne.

Vedligeholdelsen og om muligt genoprettelsen af flod- og abredderne
til deres oprindelige tilstand.

| sammenligning med andre flodmundinger vurderes den gkologiske veerdi af Ems med sin gode
vand- og sedimentkvalitet som vaerende hgj. Inden for de sidste 10 ar er situationen dog forveerret
som fglge af en uddybning af floden og de dermed forbundne gkologiske pavirkninger. Pa trods
af diverse konstruktioner til beskyttelse af bredderne fremtreeder disse i dag i en halvnaturlig
tilstand og anvendes iser til landbrugsformal.

Udviklingen af Weser-mundingen til gavn for sgfart, digebygning langs bredderne samt udvikling
af havn og industri har forarsaget betydelige andringer i dens morfologi og hydrografi med
yderligere pavirkning af den naturlige flora og fauna. Som falge deraf er aflejring af mudder i den
ydre del af mundingen sterre end normalt, og en tage af dispergeret materiale er opstaet i
denne del af mundingen.

Det gkologiske system er blevet aendret betydeligt ved oprensningsarbejder og digebygning
ved floden Elben og den ledsagende udvikling af industrier og havne i omradet. Kun fa steder i
mundingsomradet kan betegnes som naturlige eller uforstyrrede. De resterende dele af
forstranden er beskyttet af hgfder og kan betegnes som halvnaturlige forstrandsomrader.

Mundingen af Varde A er bibeholdt som et ureguleret omréde, hvorimod det traditionelle
ekstensive landbrug pa strandengene og engene er erstattet af intensive dyrkningsformer.

aktiviteter

Den politik, der geelder for vand og sediment, brakvandsomrader og tidevandsomrader, er ogsa
geeldende for relevante forhold i flod- og d@mundingeme.

| store dele af de tyske flodmundinger har den menneskelige brug hgjeste prioritet. Skibsruter
og havne skal forvaltes i forhold til deres egentlige formal. Dog er det ngdvendigt at vedligeholde
0g gendanne mundingernes gkologiske status. Derfor udarbejdes der for indevaerende et program,
der i Tyskland skal bidrage til en undersggelse af mulighederne for at beskytte vaerdifulde omrader
samt vedligeholde og sa vidt som muligt fere - og flodbredderne tilbage til deres naturlige
tilstand.

| Varde A-mundingen tilsigtes der en ekstensivering af den nuveerende landbrugsmaessige brug,
ligesom der er ivaerksat et genoprettelsesprojekt.

Centrale elementer i den vedtagne politik og i forvaltningsstrategien er en vurdering af virkninger
pa miljget (VVM) af nye aktiviteter, spargsmal om kompensation og afhjeelpning samt
genoprettelsesprojekter. Nar det er ngdvendigt, vil der blive ivaerksat beskyttelse af de veerdifulde
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af flod- og amundinger, der endnu ikke er genstand for en sadan beskyttelse.

Slusestrategien skal modificeres i visse omrader for at sikre, at en mere ensartet meengde af
ferskvand afledes fra fastlandet samt for at give vandrende fiskearter bedre vilkar.

/. 6.1 Den trilaterale politik og forvaltning

Politikker for vigtige dele af flod- og amundingerne, d.v.s. vandet, strandengene,
brakvandsomraderne, tidevandsomraderne og landbrugsomraderne, er allerede formuleret i
kapitlerne 2, 3, 8 og 9. De relevante dele af disse politikker geelder ogsa for de veerdifulde
aspekter af flod- og amundingeme og specielt i forhold til klapning af oprensningsmaterialer,
landbrug, jagt, fiskeri, fritidsaktiviteter og energiproduktion.

6.1.1 Udvidelse eller stgrre aendringer af eksisterende havne- og industrianleeg samt nye
installationer skal udfares saledes, at den miljgmaessige belastning holdes nede pa et minimum,
samtidig med at permanente eller langvarige virkninger undgas. Hvis dette ikke er muligt, skal
der tages kompenserende foranstaltninger. Der gives ikke tilladelse til nye, endnu ikke godkendte
planer for nye installationer samt udvidelse eller starre sndringer af eksisterende havne og
industrianleeg, som er beliggende i beskyttelsesomradet, med mindre disse er ngdvendige af
uomtvistelig hensyn til offentligheden, og hvis der ikke kan findes en alternativ lgsning. (Identisk
med 4.1.5).

6.1.2  Uddybning af sejlrender i flod- og amundingerne kan kun gennemfares pa grundlag af en
helhedsvurdering af, hvordan man kan begreense eller kompensere for evt. skader forarsaget af
disse aktiviteter.

6.1.3 Virkningen af klapning af oprensningsmaterialer minimeres. Dette sker blandt andet ved
at veelge de bedst egnede klappladser og/eller tidspunkter. (Identisk med 4.1.15).

6.1.4 Veerdifulde omrader af a- og flodmundinger vil blive genstand for beskyttelse, og
flodbredderne vil blive bevaret og genoprettet i den udstraekning det er muligt.

6.1.5 Overgangen mellem fersk- og saltvand skal vaere sa naturlig som muligt.

./ 6.2 Trilaterale projekter og handlinger

6.2.1 Der skal udarbejdes en feelles rapport over gennemfarte undersggelser og deres resultater
for at udpege de veerdifulde dele af flod- og amundinger, herunder flod- og abredder, og/eller
mulige administrative initiativer til beskyttelsen af disse omrader. Resultaterne bliver genstand
for diskussion pa trilateralt niveau for f.eks. at fastlaegge mulighederne for genoprettelsesprojekter,
herunder genoprettelsen af overgangszoner.

6.2.2 | Holland skal der foretages en undersggelse for at finde de omrader, der er bedst egnet
til genoprettelsen af overgangszoner i flod- og amundinger. Potentielle omrader (Westerwoldsche
Aa., IJsselmeer, Amstelmeer, Lauwersmeer og Polders), hvor der foregar en udveksling mellem
fersk- og saltvand (pumpestationer), skal studeres, hvorefter yderligere foranstaltninger muligvis
vil blive truffet.

6.2.3 | Niedersachsen udarbejdes der for indeveerende et koncept for de tyske flodmundinger
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med henblik pa at undersgge mulighedeme for at beskytte veerdifulde omrader samt vedligeholde
og sa vidt som muligt tilbagefare flodbredderne til deres naturlige tilstand.

6.2.4 Resultatet af ovenstaende undersggelser vil veere genstand for evaluering pa trilateralt
niveau og vil indga i den videre bearbejdning af planen.

6.2.5 Der skal lanceres et projekt i teet samarbejde med de ansvarlige havnemyndigheder
med det formal at undersgge, hvordan man kan forene havneudvikling og miljgbeskyttelse.

6.2.6 Den lgbende genindfarsel af snaeblen i Danmark og Slesvig-Holsten og overvejelse om
yderligere aktioner i andre floder langs med Vadehavet skal vurderes.

6.2.7 Varde A-mundingen vil blive genoprettet ved indfgrelse af ekstensivt landbrug, ligesom
der sker genoprettelse af de naturlige hydrologiske forhold.
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7 Offshore-omrader

Status

Offshore-omradet straekker sig 3 semil ud i Nordsgen udmalt til en kunstig linie, der forbinder
gernes yderspidser. Greensen mellem offshore-zonen og strandene pa gerne er fastlagt som
den gennemsnitlige lavvandslinie (Leeuwarden-deklarationen Bilag ).

Offshore-zonens naturlige morfologi er teet forbundet til den naturlige dynamik i tidevandsomradet
samt pa strandene og i klitterne: der er en nettotransport af sand fra Nordsgen ind til Vadehavet,
ned til 20-meters dybdekurven, og denne transport bestemmes af den generelle vandcirkulation.
Omradet er vigtigt for fouragerende og faeldende aender samt for saeler og marsvin.

Inden for det trilaterale samarbejde er der ringe erfaring med forvaltning af offshore-omradet.
Dele af de tyske nationalparker ligger inden for offshore-omradet. Hele det danske offshore-
omrade, inden for det trilaterale vadehavsomrade, er beskyttet. | Slesvig-Holsten-delen er olie-
og naturgasudvinding kun tilladt i koncessionsomradet i Mittelplate.

| det danske omrade er det forbudt at fiske andre muslingearter end bla- og hjertemuslinger
samt rejer.

| de dele af det tyske offshore-omrade, der harer til nationalparkerne, er sandindvinding i princippet
forbudt. Der er ingen planer om at give tilladelse til hjertemuslingefiskeri. Der er ikke blevet lagt
yderligere begraensninger pa menneskets brug af omréadet.

| Holland er offshore-omradet - som del af en zone ned til 20-meters dybdekurven - defineret
som miljgzone: et omrade, hvor en strengere handhevelse af bestemmelser vedrgrende
forurening og forstyrrelser forarsaget af visse typer menneskelige aktiviteter i det maritime
miljg har fert til et nyt beskyttelsesniveau, som kan bidrage til beskyttelsen, genoprettelsen og
udviklingen af hele gkosystemet i Nordsgen og i Vadehavet.
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@get naturlig morfologi, inklusive de ydre deltaer mellem gerne.
God tilgeengelighed af fade for fuglene.

Levedygtige bestande og naturlig forplantningsevne for speaettet seel,
grasael og marsvin.

Levedygtige bestande og naturlig forplantningsevne for speettet seel
og graseel, inklusive overlevelsen af szelunger.

Den naturlige dynamik i tidevandsomradet er direkte forbundet med kystsikringsaktiviteterne
pa fastlandskysten, pa germe og i offshore-zonen. Den fremtidige kystbeskyttelsespolitik skal i
princippet baseres pa den efterhanden starre forstaelse for dette samspil og inddrages i
kystbeskyttelsesforvaltningen.

Sandudvinding bliver ikke i alle tilfeelde reguleret i forhold til vigtigheden af offshore-omradet.
For eksempel reguleres aktiviteterne i omradet ned til 20-meters dybdekurven i forhold til
sandbalancen i hele Vadehavet.

Desuden er offshore-zonen af stor betydning for fugle i perioder, hvor der er mangel pa fade.
Sikring af fadegrundlaget for dykkende eender er teet forbundet med muslingefiskeriet i omradet
(f.eks. trugmuslinger). P& Leeuwarden-konferencen blev det derfor vedtaget at undersege
muslingebestandene (f.eks. trugmuslinger) samt fiskeriets pavirkning af bundfaunaen uden for
gerne, og, afhaengig af resultaterne, at diskutere disse pa trilateral basis med henblik pa at sikre
fedegrundlaget for fugle (LD §54).

Man vedtog yderligere at undersgge mulighederne for et feelles forskningsprojekt vedrgrende
virkningerne af rejefiskeriet (herunder rejefiskeriet til industrien) og fladfiskfiskeri pa bundfaunaen
inden for det nationale kompetenceomrade med henblik pa at definere trilaterale forslag i 1997,
og afhaengig af resultaterne af undersggelserne at overveje yderligere reguleringer, herunder
muligheden for at lukke dele af det tyske og det hollandske Vadehav (LD 851).

Som det for nyligt afsluttede feelles seelprojekt har vist, opholder spaettet szl sig en del af tiden
i en zone op til 20 km ud fra kysten.

Et betydeligt antal marsvin er observeret i det tilstedende kystomrade i Nordsgen, iseer om
vinteren og delvist om foraret. Det slesvig-holstenske offshore-omrade i naerheden af Sild skennes
at veere et vigtigt yngleomréade for marsvin.

aktiviteter

P& grund af vekselvirkningerne mellem hydrologiske og geomorfologiske processer i offshore-
zonen, klitterne, strandene, tidevandsomradet og strandengene skal enhver politik, der sigter
mod en forggelse af den naturlige dynamiske situation i disse habitater, ngje afstemmes efter
de faktiske forhold.



OFFSHORE-OMRADER

En politik til sikring af fadegrundlaget for fugle er pakreevet for hele omradet og skal udvikles pa
grundlag af igangveerende forskningsprojekter.

Offshore-omradet er deekket af seelforvaltningsplanen, som regelmaessigt skal revideres og
opdateres. (Se kap. 10).

| betragtning af det store antal marsvin i offshore-omradet skal der iveerkseettes en politik, der
kan fremme denne udvikling, iseer i yngleomraderne.

./ 7.1 Den trilaterale politik og forvaltning

7.1.1 Den fremtidige kystsikringspolitik skal i princippet bygge pa en integreret metode til
kystsikringsaktiviteter pa fastlandskysten, pa gerne og i offshore-omradet.

7.1.2 Der skal ofres mere opmaerksomhed pa hele offshore-zonens rolle i forhold til den totale
sandbalance i Vadehavet.

7.1.3 Sandudvinding skal kun foretages uden for vadehavsomradet. Der kan gives undtagelser
med henblik pa lokale kystsikringsforanstaltninger, hvis dette er den bedste miljgpraksis i
kystsikringsgjemed.

. 7.2 Trilaterale projekter og handlinger

7.2.1 Der nedseettes en trilateral ekspertgruppe under koordination af de ansvarlige
myndigheder til undersggelse af de mulige falgevirkninger af en havspejlsstigning. Pa grundlag
af disse undersggelser skal der udarbejdes fremtidige politikker til en integreret kyst- og
naturbeskyttelsespolitik. (Se ogsa 3.2.1, 4.2.1 og 5.2.2).

7.2.2 Der skal udfares en undersggelse af skaldyrshestandene (eks. spisula) og af virkningen
af fiskeri pa bestandene af bundorganismer sgveerts gerne. Afhaengigt af resultaterne heraf skal
resultaterne diskuteres pa trilateralt plan med henblik pa at sikre fademassen til fuglene.
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8 Landbrugsomrader

Status

Vurdering

Landbrugsomrader omfatter enge og dyrkede arealer pa gerne samt omrader pa fastlandet, der
er gkologisk teet forbundet med Vadehavet (Leeuwarden-deklarationen Bilag I).

Der er staerke gkologiske relationer mellem Vadehavet og disse omrader, der rummer fysiske og
biologiske faktorer, som er livsvigtige for dyrearter i Vadehavet, f.eks. visse fuglearter. Disse
omréder er ofte pavirket af mennesker ved bl.a. hgslaet, greesning med kvaeg, heste og far, og
opdyrkning f.eks. med korn, kartofler og raps. Menneskets brug af omradet har farste prioritet i
store dele af landomrademe.

Treekfugle som vadefugle, &ender og gaes bruger landbrugsomraderne pa gerne og fastlandet
bagved digerne, nar de opholder sig i vadehavsomradet. Arter som hjejle, vibe, brushane og lille
regnspove raster pa enge, greesningsarealer og landbrugsarealer, hovedsageligt forar og efterar.

Plantesedende arter som pibeand, bramgas og i mindre omfang knortegas fouragerer ogsa pa
enge og landbrugsarealer efterar og forar.

| gvrigt bruges landomrader, bade enge, opdyrkede arealer pa gerne og pa fastlandet bagved
digerne, som alternative rastepladser ved hgjvande, nar rastemulighederne, sgveerts digerne,
ikke kan benyttes pa grund af hgjvande.

Gunstige forhold for flora og fauna, iseer for treekkende og ynglende
fugle.

Alle habitater, der bruges af typiske vadefuglearter, er keedet sammen og afhaengige af hinanden.
Alle disse habitater er vigtige for forskellige arter pa forskellige tidspunkter og er vigtige for den
naturlige udvikling af disse arter i Vadehavet. Dette aspekt skal tages i betragtning, nar der
udarbejdes en forvaltningsstrategi til beskyttelse af de forskellige fuglepopulationer.

Fouragerings- og faeldningsomrader pa tidevandsfladerne eller strandengene skal vaere
tilgeengelige i passende afstand fra yngleomraderne for de arter (vibe, strandskade, stor
kobbersneppe), som yngler i landbrugsomraderme bag digerne, sa som enge og opdyrket jord.
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Fremtidige

Pibeand, bramgas og i mindre omfang knortegas fouragerer ogsé pa enge og landbrugsarealer
i perioden fra september/oktober til marts/april. Disse fugle har skiftet habitat fra de traditionelle
fodeomrader som alegraeshevoksninger og strandenge til landbrugsjord (f.eks. intensivt dyrkede
graesenge), hvilket har forarsaget skader pa landbrugsafgrader og konflikter med landmaend. De
implicerede arter er blevet tvunget til at fouragere pa greesningsarealer pa grund af tab,
forandringer og/eller forstyrrelser af de naturlige habitater. De naturlige habitater er blevet
reduceret bade kvantitativt og kvalitativt som fglge af landbrug, industri,
beskyttelsesforanstaltninger mod oversvemmelser samt fritidsaktiviteter. Menneskelige
forstyrrelser pa baggrund af forgget rekreativ anvendelse af arealet sgvaerts digerne og
vadefladerne farer til en mere intensiv udnyttelse af landbrugsomraderne.

Om natten bruges strandenge, graesomrader og marker bagved digerne meget af pibezender,
iseer nar de ikke forstyrres. Pa den anden side er gees og anders brug af landbrugsarealer, og
falgelig de konflikter, der herved opstar, koncentreret i nogle specifikke lokale omrader. Denne
udvikling er ikke kun afheengig af de implicerede omraders forvaltning, men ogsa af forvaltningen
af habitaterne og gees andetsteds. Udviklingstendenser inden for landbruget (f.eks. omlaegning
af enge til landbrugsjord) pavirker ogsa maden, hvorpa gaes og aender bruger arealerne.

aktiviteter

Det vigtigste element i den fremtidige politik og forvaltning er at sikre et baeredygtigt landbrug
i landomraderne. Det er dog indlysende, at dette kun ber ske pa frivillig basis og i teet samarbejde
med landbrugssektoren.

Det er de regionale og lokale myndigheders ansvar at fremme et baeredygtigt brug af omradere
i samarbejde med den lokale befolkning.

Det vil 0gsa skabe bedre betingelser for de implicerede fuglearter, hvis der traeffes foranstaltninger
i tidevandsomradet og strandengene.

8.1 Den trilaterale politik og forvaltning

Landbrug
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Vindenergi og landbrug er de mest relevante menneskelige aktiviteter i forbindelse med malet
‘gunstige forhold for fugle i landomrader’.

De eksisterende trilaterale foranstaltninger angaende forvaltning af menneskelige aktiviteter,
som er relevante for landomraderne, og som ogsa er relevante for fugle, som f.eks. jagt ,omtales
indgaende i kapitel 9 om Fugle.

| gjeblikket er man ved at udarbejde en”International Flyway Management Plan - Dark-bellied
Brent Goose™ (handlingsplan for en enkelt art i overensstemmelse med AEWA), som forelaegges
pa den naeste trilaterale regeringskonference.

8.1.1 Et beeredygtigt landbrug, der tager hgjde for naturbeskyttelsen og bevaring af typiske
treek i landskabet, skal stottes, herunder finansielt.

8.1.2 Naturomrader, som er blevet indvundet til landbrugsformal, skal genoprettes, hvis det er
muligt og med lodsejernes frivillige samarbejde og aktive deltagelse.

8.1.3 Initiativer inden for landbrugssektoren, der sigter mod en begraensning i brugen og
utilsigtede virkninger af pesticider, andre giftige stoffer og kunstgedning i landomradere skal
stattes, herunder finansielt.



LANDBRUGSOMRADER

./ 8.2 Trilaterale projekter og handlinger

8.2.1 lkogene skal de gkologiske mal afvejes i forhold til et baeredygtigt landbrug. Dette kraever
draftelser med lokale landmaend for at fastleegge de mest lovende landbrugsmetoder bade pa
kort og lang sigt.

8.2.2 Mulighederne for et baeredygtigt landbrug og en kombination af landbrug og naturforvaltning
i landomraderne skal undersgges.
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9 Fugle

Status

Fugle benytter forskellige habitattyper i vadehavsomradet. Derfor er alle de habitater, som bliver
benyttet af en bestemt art eller bestand, forbundet med og afhaengige af hinanden. Det er f.eks.
vigtigt, at der i en rimelig afstand fra en arts yngleplads findes steder pa vader og strandenge,
hvor fuglene kan fouragere. Habitater er desuden vigtige for forskellige arter pa forskellige
tidspunkter, og de er uundveerlige for disse arters naturlige udvikling i vadehavsomradet - en
kendsgerning, der ma tages i betragtning, nar der skal udarbejdes en forvaltningsstrategi til
beskyttelsen af fugle/forskellige fuglearter/-bestande. Af denne grund er de gkologiske mal for
fugle, herunder de underordnede mal, relevante for sé at sige alle habitattyper i vadehavsomradet.

Forvaltningsinitiativer, som omfatter flere habitater, savel som initiativer vedrarende specifikke
fuglearter, der hovedsagelig benytter bestemte habitater, skal behandles.

Fuglenes beskyttelsesstatus i vadehavsomradet bestemmes primeert af vejrforhold,
tilgeengelighed af fade, forstyrrelser som falge af menneskers aktiviteter samt forurening, iseer
forarsaget af tungmetaller, organiske mikroforureningsemner og olie.

Et stort antal ender og gees benytter hvert ar vadehavsomradet som feeldningslokalitet. Disse
fugle er ikke i stand til at flyve under feeldning og er derfor meget sarbare over for forstyrrelser.
Plantesedende fugle som pibeand, bramgas og i mindre omfang knortegas fouragerer ogsa pa
enge og opdyrkede arealer i visse perioder af aret. Zndringer i brug af habitat fra traditionelle,
naturlige foedeomrader - f.eks. dlegraesomrader og strandenge - til landbrugsomrader er
forekommet og har medfert skade pa landbrugsomradet og konflikter med landmaend.
Ynglebestandene af staerkt truede arter som hvidbrystet preestekrave og dveergterne er meget
afheengige af habitater som sandstrande og primeerklitter. Offshore-omradet er et vigtigt omrade
for fouragerende, rastende og feeldende dykeender, bl.a. edderfugl og sortand.
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Vurdering

Gunstige betingelser for treekkende og ynglende fugle:
fedens tilgeengelighed;
en naturlig ynglesucces;
tilstraekkeligt store og uforstyrrede raste- og feeldningsarealer;

naturlige flugtafstande.

Fadens tilgeengelighed

Det er malet at sikre gode fourageringsmuligheder for fugle. Hovedprincippet er, at unaturlige
fadekilder for fugle skal undgas. Omvendt forholder det sig sadan, at sa laenge unaturlige fedekilder
findes i vadehavsomradet, ber de accepteres som en del af systemet, og som en naturlig
komponent af det pageeldende gkosystem.

En reekke menneskelige aktiviteter pavirker tilgaengeligheden af fade for bestemte fuglearter.
Dette kan i ar med fa muslinger have konsekvenser for tilgaengeligheden af fade. De aktiviteter,
som forgger tilgeengeligheden af fade for visse arter og saledes begunstiger disse arter til skade
for hele fuglebestandens samlede struktur, bar vaere genstand for opmaerksomhed. Her drejer
det sig om fiskeriaffald, jorddeponering i naerheden af vadehavsomradet, eutrofiering samt visse
landbrugsaktiviteter pa omrader bag digemne.

En naturlig ynglesucces
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| forhold til kriteriet ,,en naturlig ynglesucces” bar vigtigheden af naturlige habitater, som er en
betingelse for den naturlige fordeling og koncentration af ynglefugle samt et godt yngleresultat,
0gsa tages i betragtning.

En naturlig udbredelse og sterrelse af ynglebestandene er vigtige faktorer isar for truede
fuglearter, som er afhaengige af habitater som sandstrande og primeerdiger (hvidbrystet
praestekrave, dvaergterne). Disse arters nuveerende ynglebestande er specielt truet og har vaeret
genstand for steerk reduktion i sammenligning med deres tidligere (naturlige) sterrelser.
Generelt bgr yngleresultatet for ynglefugle i vadehavsomradet ikke pavirkes af menneskelige
faktorer (d.v.s. kemisk forurening og forstyrrelser). | yngletiden er fuglene generelt meget mere
sarbare over for alle former for forstyrrelse, iseer vejrforhold, oversvemmelser og rovdyr, end
over for forurenende stoffer. Faktorer som antallet af rovdyr og oversvemmelsernes hyppighed
og niveau kan pavirkes af menneskelige aktiviteter, f.eks. ved konstruktion af diger eller deemninger
til ger, der kan skabe adgang for rovpattedyr.
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Tilstreekkeligt store og uforstyrrede raste- og faeldningsarealer

Der bar udpeges et tilstraekkeligt antal rastepladser i vadehavsomradet fordelt langs hele
kystlinien. Disse ber ikke ligge for langt fra hinanden, og de skal ligge teet pa fedeomraderne.
Det ma veere et krav til en uforstyrret rasteplads, at fuglene kan fale sig sikre for forstyrrelser fra
menneskelige aktiviteter uden for omradet.

For graveender og edderfugle er det - ud over tilgeengelighed af fede - afgerende, at de ikke
forstyrres i det omrade, de veelger at faelde i. Fuglene kan ikke flyve, nar de feelder, og er derfor
yderst sarbare over for forstyrrelse (en flugtafstand pa op til flere kilometer!). Sejlads og andre
former for forstyrrelse pavirker den nuveerende fordeling af feeldende aender i vadehavsomradet.

Naturlige Flugtafstande

~Flugtafstanden” er afstanden mellem en fugl og en menneskelig forstyrrende faktor, som fuglen
reagerer pa ved at flygte. De ,,naturlige“ flugtafstande for fugle i vadehavsomradet er ukendte,
men de faktiske flugtafstande, som er en reaktion pa forstyrrelse, ma betragtes som store, da
fuglene har oplevet mennesker som fjender. Disse unaturligt store flugtafstande bevirker, at
ogsa andre menneskelige aktiviteter, som ellers ikke ville have denne virkning, hvis flugtafstandene
var mindre, virker forstyrrende. Pa den anden side er det muligt, at fugle i ,sikre” omrader
vaenner sig til situationen.

Menneskelige aktiviteter, som virker forstyrrende, er blandt andet jagt, visse militeere aktiviteter,
fritidsaktiviteter, lufttrafik og vindmaller. Forstyrrende aktiviteter fra militeer og civil lufttrafik er
blevet formindsket ved indferslen af minimumsflyvehgjder. Skydeomrader i Den Helder,
Noordvaarder og Sild er blevet lukket.

. Fremtidige aktiviteter

Et vigtigt element i den fremtidige politik og forvaltning er, at man skal forsgge at finde
beeredygtige lasninger for at mindske konflikten mellem krav til fuglefede og de interesser, der
repreesenteres af fiskeri og landbrug. Det er vigtigt at sikre fuglene en fademulighed, selvom
mennesker bruger Vadehavet pa andre omrader (f.eks. fritidsaktiviteter, lufttrafik, vindmeller,
jagt 0.s.v.). Det er ogsa vigtigt at undgd menneskelige aktiviteter, der begunstiger visse arter
ved at gge deres fadeforsyninger, f.eks. ved fiskeriaffald, lossepladser teet ved Vadehavsomradet,
eutrofiering og landbrugsaktiviteter i kogene og omraderne bag digerne. Det er imidlertid Klart,
at dette kun kan lade sig gare i teet samarbejde med fiskeri- og landbrugssektorerne.

Foranstaltninger til beskyttelsen af habitater, hvor fugle yngler, raster og feelder, kan kun opnas
ved at etablere et tilstraekkeligt antal reservater af passende starrelse samt ved at regulere
aktiviteterne. Seerlig truet er ynglebestanden af hvidbrystet praestekrave og dvaergterne, der er
meget afhaengige af habitater som sandstrande og primeerklitter. Situationen for disse fugle
skal forbedres, og det samme geelder for traekkende og feeldende fugle. For at undga energitab
har disse fugle behov for sikre steder, hvor de kan raste og faelde, og som ikke er langt fra deres
fedesteder.

Det er vaesentligt at undga opfarelsen af vindmagller i landbrugsomrader, hvor der kan veere tale
om betydelig indvirkning pa fugle.

Samarbejdsaftaler om traekruter er allerede indgaet med The Wash og Guinea Bissau. Inden for
rammen af den Afrikansk-eurasiske vandfugleaftale (African-Eurasian Waterbird Agreement) skal
der udarbejdes internationale beskyttelsesplaner til gavn for treekkende vadefugle over lang
afstand og flere andre arter.
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9.1 Den tril

aterale politik og forvaltning

| forhold til den generelle trilaterale politik er fuglebeskyttelse og -forvaltning underlagt det
ledende princip, d.v.s. et naturligt og sa vidt muligt dynamisk Vadehav, ogsa selv om en naturlig
dynamik vil fgre til mindre gunstige betingelser for visse fuglearter og -hestande. Dette betyder,
at den generelle beskyttelse af Vadehavets gkosystemer er vigtigere end serlige
beskyttelsesforanstaltninger for bestemte arter.

En raekke beslutninger i forhold til samarbejdet om traekruter samt specifikke foranstaltninger i
forbindelse med regulering af menneskelige aktiviteter, der pavirker bestandene af ynglende og
traekkende fugle i vadehavsomradet, er allerede blevet nedfaeldet i Esbjerg- og Leeuwarden-
deklarationerne.

De generelle forvaltningsregler for bestemte habitater anbragt under de forskellige overskrifter
for hver habitat kan ogsa veere relevante for fuglebestandene i al almindelighed.

Beskyttelse af steder

9.1.1 Betingelserne for ynglende fugle skal forbedres ved passende forvaltning.

9.1.2 Malet er gennem den integrerede forvaltning at forbedre betingelserne i offshore-omradet
for rastende og fouragerende traekfugle, herunder dykaender.

Indgreb i fuglenes fgdebetingelser
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Fiskeri af blamuslinger og hjertemuslinger

9.1.3 De negative virkninger af hjertemuslingefiskeri er begraenset ved at:

- Hjertemuslingefiskeri ikke er tilladt i den tyske del af beskyttelsesomradet.

Hjertemuslingefiskeri ikke er tilladt i den danske del af Vadehavet med undtagelse af
nogle mindre omrader langs sejlrenden til Esbjerg og i Ho Bugt.
Hjertemuslingefiskeri er tilladt i den hollandske del af vadehavsomradet, men er blevet
begraenset ved den permanente lukning af store omréader. Der er mulighed for supplerende
begraensninger til beskyttelse af fuglefade takket veere et samarbejde med fiskeri-
industrien, og i denne forbindelse gives beskyttelsen og foragelsen af veeksten i naturlige
bldmuslingebanker og alegraesomrader en central placering. (Identisk med 4.1.16).

9.1.4 De negative virkninger af blamuslingefiskeri begraenses af en permanent lukning af
betragtelige omréader. Derudover skal forvaltningen af blamuslingefiskeri blandt andet beskytte
og fremme vaeksten af naturlige blamuslingebanker og Zostera-banker. (Identisk med 4.1.17).

9.1.5 Blamuslingefiskeriet vil principielt blive begreenset til de sublitoraleomrader. P4 basis af
nationale forvaltningsplaner, der fremgar af ,The Progress Report”, kan der gives tilladelse til
fiskeri pa tidevandsfladerne. Fiskerisektoren opfordres til at udveksle information om eksisterende
fremgangsmader og til at undersege mulighederne for at minimere virkningerne af
blamuslingefiskeriet i almindelighed og fiskeriet af blamuslingeyngel i saerdeleshed. (Identisk
med 4.1.18).



Forstyrrelser
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Fritidsmaessige og andre forstyrrelser, der skyldes menneskelige
aktiviteter

9.1.6 | betydningsfulde yngleomrader skal graden af forstyrrelse reduceres, og adgangen til
disse omrader skal styres pa en made, der ger situationen mere gunstig for fugle, f.eks. ved at
der kun benyttes bestemte stier pa strandenge, strande og i klitter (informationssystem for
besagende).

9.1.7 Det tilstreebes at reducere forstyrrelser i vigtige yngleomrader, som skyldes graesning,
ved at reducere graesningsstykket og ved at udseette det tidspunkt, hvor greesningsperioden
indledes, men dog kun hvis graesning er ngdvendig i forbindelse med kystsikringsformal.

9.1.8 Bilkarsel i yngleomrader pa strande og i Klitter er forbudt.

Vindenergi

9.1.9 Opfarelse af vindmagller i Vadehavets beskyttelsesomrade er forbudt. (Identisk med 1.1.4).
9.1.10 Opfarelse af vindmgller i vadehavsomradet uden for beskyttelsesomradet er kun tilladt,
nar det ikke pavirker vigtige gkologiske og landskabsmaessige veerdier negativt. (Identisk med
1.1.5).

Jagt

9.1.11 Jagt pa treekfugle er afviklet, eller vil gradvist blive afviklet i beskyttelsesomradet, eller i
et gkologisk og kvantitativt tilsvarende omrade i vadehavsomradet

9.1.12 Blyhagl ma ikke benyttes i Vadehavet.

9.1.13 Jagt pa ikke traekkende arter/fugle er kun tilladt i beskyttelsesomradet, safremt det kan
fastslas, at treekfugle ikke generes derved.

Civil luftart

9.1.14 Virkningerne af den civile lufttrafik i vadehavsomradet skal begreenses.

9.1.15 Ingen nye civile lufthavne vil blive opfert i vadehavsomradet.

9.1.16 Udvidelsen af eksisterende civile lufthavne i vadehavsomradet skal begraenses til tilfeelde,
hvor det er ngdvendigt af hensyn til sikkerheden i luften.

9.1.17 En minimal flyvehgjde for civil luftfart pa 1.500 - 2.000 fod (450 - 600 m) indfares i
vadehavsomradet. Der kan gives dispensation af sikkerhedsmaessige arsager til luftkorridorer i
mindre sarbare dele af vadehavsomradet.

9.1.18 Anvendelsen af ultralette fly over vadehavsomradet er forbudt, idet der gares undtagelse
for videnskabelige og tilsynsmaessige formal.
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9.2 Trilate
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9.1.19 Reklameflyvning er i princippet forbudt i vadehavsomradet.

9.1.20 Ruter for helikopterflyvning og flyhgjder skal etableres pa en sadan made, at forstyrrelse
af dyrelivet i vadehavsomradet minimeres.

Militeere aktiviteter

9.1.21 Forstyrrelser forarsaget af milteere aktiviteter er reduceret eller skal reduceres, og
mulighederne for yderligere koncentration og/eller udfasning af militeere aktiviteter vil lsbende
blive undersggt.

9.1.22 De negative virkninger af militeerflyvning ved lave hgjder er begreenset eller skal begraenses
ved at indskraenke antallet af flyvninger og ved at nedseette den maksimalt tilladte hastighed.

9.1.23 Initiativer til at begraense forstyrrelser forarsaget af den militeere flytrafik i
vadehavsomradet skal udfares pa et koordineret grundlag.

9.1.24 Udleegning af nedlagte skydeomrader som naturbeskyttelsesomrade skal prioriteres hgit.

rale projekter og handlinger

9.2.1 Der skal udarbejdes en fortegnelse over vigtige og potentielle rastepladser langs kysten
i hvert land i forbindelse med en undersggelse af de tilgeengelige oplysninger om behovet for
uforstyrrede rastepladser for fugle, der vil blive sat i vaerk for at undersgge muligheden for at
etablere uforstyrrede rastepladser.

9.2.2 Eksisterende viden om ngdvendigheden af uforstyrrede feeldningsomréader for dykeender
i offshore-omradet for at forbedre betingelserne for feeldende fugle skal evalueres med henblik
pa en undersggelse af muligheden for at etablere sadanne uforstyrrede faeldningsomrader.

9.2.3 Det skal undersgges, om det er muligt at etablere en koordineret forvaltning af
plantezedende arter (f.eks. &ender og gees) pa lokaliteter bag digerne.

9.2.4 | samarbejde med de ansvarlige myndigheder, specielt pa lokalt plan, samt relevante
grupper foretages der en undersggelse af mulighederne for at forbedre vilkarene for ynglefugle
i Klitter og pa strande. Resultaterne vil vaere genstand for diskussion, og der vil blive taget
passende foranstaltninger.

9.2.5 Derudarbejdes en fortegnelse over og en vurdering af faldet i de forstyrrelser, der skyldes
militeeraktiviteter.
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10 Havpattedyr

Status

Spaettet seel, graseel og marsvin ma betragtes som arter, der er hiemmehgrende i Vadehavet.
Disse arter lever hele tiden eller det meste af tiden i vandet. Aret rundt benytter spaettet seel
andre habitater end vandet, sasom sandbanker i tidevandsomradet og strande; graseel bruger
ogsa Klitter og strandenge. Alle disse habitater er vigtigt i forbindelse med seelernes livscyklus
- at fgde unger, die og fouragere.

De artsgrupper, hvis krav til levestedet overlapper hinanden (f.eks. havpattedyr og fugle) kreever
seerlig opmaerksomhed, idet de er meget falsomme over for forstyrrelser og forurening, og fordi
konkurrencen pa faderessourcer muligvis kan opsta mellem mennesker og de pageeldende arter.
Da disse arter befinder sig i toppen af fadekaeden, er de indikatorer for kvaliteten af Vadehavets
gkosystem. Seelen kan betragtes som vadehavsomradets ambassadgr og den mest tiltreekkende
art. Derfor ber turister fortsat have mulighed for at iagttage seelerne i deres naturlige omgivelser.

Iseer to faktorer pavirker bevaringsstatus nu og i den naere fremtid for speettet seel, graseel og
marsvin i vadehavsomradet: forstyrrelser som falge af forskellige menneskelige aktiviteter
(turisme og fritidsaktiviteter, |ufttrafik og en vis grad af militeere aktiviteter) og forurening iseer
fra tungmetaller og organiske mikroforurenende stoffer. | den nuveerende situation har
tilgeengeligheden af fade ingen indflydelse pa saelernes status. Hvor foranstaltninger til at reducere
forurening for det meste er blevet truffet uden for vadehavsomradet, skal foranstaltninger til
beskyttelsen af salernes habitater anvendes inden for selve omradet ved at etablere
seelreservater, hvor forstyrrelser begraenses mest muligt.

| arene efter virusepidemien i 1988 har bestanden af speettet sel vist en markant fremgang.
Under to koordinerede flyvninger over hele vadehavsomradet i 1996 blev der talt i alt 11.301
seeler, hvoraf 2.204 var unger.

| dag findes der to ynglepladser for grasaeler i vadehavsomradet, én i neerheden af gen Viieland
i Holland med omkring 315 dyr, hvor mindst 30 unger fades om éret, og én lille ynglekoloni pa
omtrent 30 til 40 dyr i Slesvig-Holsten i Tyskland.

Observationer viser, at marsvin hovedsageligt opholder sig i kystnaere farvande ikke dybere end
20 m. Systematiske registreringer fra luften og fra skibe, som blev udfert inden for rammen af
EU-projektet SCANS og et projekt gennemfert af Kiels Universitet i hele Nordsgen og dele af
@stersgen, har dokumenteret, at der i omradet vest for Knobsénde og gen Sild findes de teetteste
bestande i hele Tyskebugten. Langtidsundersggelser udfert pa gerne Amrum og Sylt af frivillige
har ogsa vist, at marsvin i dette omrade opholder sig teet ved stranden hele aret. | sammenligning
med andre dele af Nordsgen findes der i dette omrade en meget hgj koncentration af moderdyr
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Vurdering

Stade-deklarationen
Bilag |

med unger (som dier i ca. 8 maneder). Man kan deraf slutte, at dette omrade spiller en vigtig
rolle som ynglested for marsvin.

Levedygtige bestande af speettet seel samt en naturlig forplantnings-
evne, som ogsa omfatter seelungernes overlevelse.

Levedygtige bestande af grasael samt en naturlig forplantningsevne,
som ogsa omfatter seelungernes overlevelse.

Levedygtige bestande af marsvin samt en naturlig forplantningsevne.

Udtrykket ,levedygtige bestande” skal specificeres pa en made, der kan anvendes i forvaltningen.
Det antal dyr, der kan forventes i forhold til vadehavomradets naturlige beaereevne, afhaenger
blandt andet af fiskebestandene i Nordsgen, uforstyrrede og tilgeengelig levesteder samt
sygdomme og parasitter i teette bestande. Malestokken for den farste del af mélet - som lgbende
skal overvages og vurderes - er fraveeret af en signifikant menneskelig pavirkning af bestandens
starrelse.

Seelernes naturlige bestandsudvikling beror pa mange faktorer - vandkvalitet, forstyrrelser,
bestandens starrelse - og kan sandsynligvis ikke udtrykkes i preecise tal. Det skal pa grundlag af
ekspertudsagn Izbende vurderes, om bestandsudviklingsevnen kan betragtes som naturlig. Denne
anden del af malet udger et af de sterste og stadig mere eller mindre ulgste problemer i de
sidste artier: det nedsatte reproduktionstal pa grund af PCB’er og andre organiske
mikroforurenende stoffer. Den foreslaede standard for en naturlig forplantningsevne er 0,85 -
0,95 salunge pr. voksen hunszel om aret.

Den nuveerende bestand af speettet seel betragtes genetisk set som levedygtig i forhold til
antallet af dyr. Dadeligheden blandt seelungerne er imidlertid meget hgj (hejere end 40% i stedet
for 20-25%). Pa trods af at de vigtigste hvile- og ynglepladser er godt beskyttet, er de
miljgmaessige betingelser ikke tilfredsstillende.

Den nuveerende bestand af graseeler i vadehavsomradet kan ikke betragtes som levedygtig.
Den hollandske bestand vokser isaer pa grund af indvandring fra Storbritannien. Nar de fader og
dier, har graseeler behov for hgje sandbanker (som ikke oversvemmes ved hgjvande) eller strande
og strandenge. Der burde kunne findes fleksible lgsninger til at holde sadanne omrader fri for
forstyrrelser. | gvrigt findes der ikke tilstraekkelig viden om grasalens naturlige
bestandsudviklingsevne i vadehavsomradet.

Med hensyn til marsvin er en detaljeret vurdering af bestandens levedygtighed og
bestandsudviklingsevne endnu ikke mulig pa grund af manglende viden. Men man ved, at
smahvaler iszer er falsomme over for forstyrrelser og pavirkninger fra hurtige fartgjer (f.eks.
jetski) og fra fiskeri-erhvervet (utilsigtet bifangst). En mulig bivirkning af fartejer, der bruges til
vandsport, er udsendelsen af kraftige undervandslyde, som forstyrrer smahvalers
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kommunikations- og orienteringssystemer, og skaber fare for kollision med hurtige fartgjer, som
naeppe kan opdages af hvaler, samt en permanent adskillelse af moderdyr og deres unger pa
grund af forstyrrelse.

Fiskerierhvervets bifangster udger den sterste trussel mod marsvin. En skensmaessig vurdering
seetter antallet af dyr, der arligt fanges af danske fiskere i nedgarn i hele Nordsgen, til ca. 7.000.

. Fremtidige aktiviteter

| de habitater, der benyttes af speettet seel, graseel og marsvin, ma bade de kemiske og fysiske
forhold forbedres og antal forstyrrelser minimeres.

For bedre at kunne vurdere graseelens status i vadehavsomradet skal der generelt indhentes
mere viden om graseelens forplantning og dadelighed. Det samme geelder for marsvin, da der i
gjeblikket ikke findes tilstraekkelig viden om denne art til at udvikle standardparametre, hverken
for en levedygtig bestand eller for en naturlig bestandsudvikling.

/. 10.1 Den trilaterale politik og forvaltning

Speettet szl og graseel

Aftalen om bevaring af seeler i Vadehavet (Agreement on the Conservation of Seals in the Wadden
Sea) blev vedtaget den 1. oktober 1991, og er den farste aftale defineret i artikel 4 i Konventionen
om bevaring af treekkende vilde dyrearter (Bonn-konventionen) (Convention on the Conservation
of Migratory Species of Wild Animals). Denne aftale blev indgaet mellem vadehavslandene med
det formal at etablere et taettere samarbejde for at opna og sikre en gunstig bevaringsstatus for
bestande af spaettet sael i vadehavsomradet. Seelaftalen indeholder bestemmelser om bl.a.
forskning og overvagning, indbringning af seeler og beskyttelse af habitater, som udspecificeres
i Beskyttelses- og forvaltningsplanen for Vadehavets saelbestand 1991-1995 (Conservation and
Management Plan for the Wadden Sea Seal Population 1991- 95) samt den reviderede
Forvaltningsplan for seler 1996-2000 (revised Seal Management Plan 1996- 2000),
som ogsa indeholder yderligere foranstaltninger til beskyttelse af graseelen.

| forhold til gennemfarelse af malene vedrarende speettet seel og graseel henvises der til de
specifikke bestemmelser angaende de forskellige habitattyper og iseer til Forvaltningsplan for
saeler 1996-2000. Den reviderede forvaltningsplan for seeler bygger pa savel en omfattende
vurdering af den farste Forvaltningsplan for saeler 1991-1995 (first Seal Management Plan 1991-
1995) som pa resultaterne af det trilaterale feelles saelprojekt (Joint Seal Project - JSP) samt pa
de principper og retningslinier for indbringning, rehabilitering og udseetning af seeler, der findes
i 860 af Leeuwarden-deklarationen. (Se LD, 8856-60; Beskyttelses- og forvaltningsplanen for
Vadehavets saelbestand 1991-1995, ED, §26; beskyttelses- og forvaltningsplanen for Vadehavets
seelbestand 1996-2000, SO, marts 1996).

En liste over foranstaltninger til gennemfarelse af malene vedrarende seeler findes isaer under
~Pakraevede handlinger og mal” ( ,Required effort and objectives™) samt ,Handlinger i 1996 -
2000" ( ,Actions in 1996-2000 ) i forvaltningsplanen for saeler, som deles op i aktioner pa det
trilaterale og det nationale niveau. Disse aktioner omfatter foranstaltninger, som bar anvendes
i forskellige habitater og til forskellige formal som forskning, overvagning og beskyttelse af
habitater. | det felgende naevnes de eksisterende trilaterale bestemmelser, som allerede er
fastlagt i ED og LD, og der bringes et antal nye forslag vedrgrende de trilaterale politikker,
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Marsvin

forvaltningstiltag og aktioner. De almindelige forvaltningsforanstaltninger vedrarende specifikke
habitattyper som tidevandsomrader, strandenge, offshore-omrader, 0.s.v. kan ogsa veere
relevante for havpattedyr generelt.

Ifelge LD, 8§61 skal princippet og retningslinien om “at reducere det nuveerende antal af seeler,
der indbringes fra og genudsaettes i Vadehavet, til det laveste mulige niveau” ogsa veere geeldende
for graseel. Derfor indeholder ,,Beskyttelses- og forvaltningsplanen for 1996-2000 for Vadehavets
seelbestand” (SO marts 1996) ogsa ,yderligere bestemmelser til beskyttelsen af grasaelen”
("Additional measures for the protection of the grey seal”).

Bestemmelserne fra de sidste trilaterale regeringskonferencer tager ikke seerligt hensyn til denne
art. Marsvinet blev omfattet af , Aftalen om Beskyttelse af Smahvaler i @stersgen og Nordsgen”
( »Agreement on the Conservation of the Small Cetaceans of the Baltic and the North Sea”).
Vadehavskonferencerne bgd aftalen og samarbejdet med dens respektive organer velkommen
(ED, 828 og LD, 863).

10.1.1 Formalet er efter behov at beskytte marsvinets vigtige fade- og ynglesteder i Vadehavet
og neerliggende omrader ved passende foranstaltninger efter behov.

10.1.2 Offentligheden vil blive informeret om smahvaler i vadehavsomradet og Nordsgen via en
feelles indsats i samarbejde med ASCOBANS.

10.2 Trilaterale projekter og handlinger
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10.2.1 Man overvejer pa baggrund af videnskabelige dokumenter at udpege visse omrader i
Vadehavet, omrader i neerheden af Sild og Amrum samt omrader i den danske del, der har
seerlig interesse, specielt som fade- og ynglesteder, med henblik pa beskyttelse af marsvin.

10.2.2 | samrad med de ansvarlige lokale myndigheder og relevante interessegrupper skal det
undersgges, om og i hvilken omfang der findes muligheder for pa en fleksibel made at lukke
omrader, hvor unger af graseel hyppigt hviler sig.

10.2.3 Lasninger, som kan forhindre bifangst af havpattedyr i driv- eller nedgarn i forbindelse
med tekniske fremskridt, skal undersgges i samrad med de ansvarlige fiskerigrupper med henblik
pa at minimere bifangsten.
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- og &mundinger, det vil sige vand, strandenge og ferske enge samt landbrugsomrader er

beskrevet i Del II, i henholdsvis kapitel 1, 3, 8 og 9. De relevante dele af disse strategier geelder ogsa for veerdifulde dele af flod- og

2

! Strategierne for vigtige elementer i flod

dinger. Det vedrgrer isser dumpning af udgravet materiale, landbrug, jagt, fiskeri, fritidsaktiviteter og energi.
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Ordliste

Afstrgmningsomrade
Landomrade inkl. sger og vandlgb, hvorfra nedber lgber ud i andre vandlgb og sger eller i havet.

Baggrundskoncentration, Baggrundsveerdi
Koncentration af eller malelig veerdi for et stof i et miljg, som ikke er pavirket af menneskelige
aktiviteter.

Basislinie
Linie, som angiver den indre begraensning af det ydre territorialfarvand. Linien traekkes ved
middellavvandlinien, dog tegnes der rettelinier bugtomrader, flod- og amundinger samt mellem
ger. Basislinien er defineret i henhold til De Forenede Nationers Havretskonvention af 1982
(artiklerne 3-16).

Bedste miljgpraksis
Anvendelsen af den mest hensigtsmaessige kombination af miljgmaessige foranstaltninger og —
strategier (OSPAR-konventionen, 1992, Bilag I).

Bedst tilgeengelige teknologi
Den nyeste udvikling inden for processer, maskinel og driftsmetoder som er praktisk anvendelig
til begreensning af udledninger, emissioner og affald.

Bifangst
Andre organismer end malarter over mindstemalet, som fanges i forbindelse med fiskeri. Nar
disse organismer kastes tilbage i havet, benaevnes de som "udsmid” eller “discard”.

Bioakkumulere, bioakkumulation
Ophobning af et kemisk stof i en organisme, normalt ved optagelse gennem faden.

Biotop
Et geografik omrade kendetegnet ved abiotiske egenskaber og miljgmaeessige betingelser, og
hvori forskellige arter og samfund lever indbyrdes afhaengige af hinanden.

Boremudder
Veeske, som anvendes til kaling af boret og til at transportere udboret materiale op til
jordoverfladen. Boremudder kan vaere baseret enten pa vand eller olie. Det bestér af en lang
reekke komponenter f.eks. tungmetaller, bentonit, uorganiske salte, overfladeaktive stoffer,
organiske polymerer, vaskemidler, antikorrosionsmidler, biocider og smgremidler i form af olie/
vandemulsioner.
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Brakvandsgraense
Graense melllem brakvand (fortyndet havvand) og ferskvand i flod- og amundinger. Den
hydrografiske brakvandsgraense er 0,5 PSU (saltenheder - practical salinity unit).

Bundfauna
Den ved, pa eller i bunden levende bestand af organismer.

Baeredygtig brug
Udnyttelse af elementer af biodiversiteten pa en sadan made og i en sadan udstraekning, at det
ikke pa lang sigt ferer til et fald i biodiversiteten, og saledes at biodiversitetens mulighed for at
tilfredsstille behov og @nsker hos nuveerende og kommende generationer opretholdes.
(Konventionen om biodiversitet, 1992).

Baereevne
Den maksimale population af en given organisme, som et givet gkosystem kan opretholde pa
laengere sigt.

Driftsudledninger
Udledning af olie, affald og miljgfarlige stoffer fra skibe i forbindelse med normale driftsprocedurer
(til forskel fra klapning og udledning). Reguleret i henhold til MARPOL-konventionen.

Dybdekurve
En kurve pa et kort, der forbinder punkter med samme dybde.

Dybvandsrute
Seerlig rute med international status, som er etableret til dybgaende skibe og skibe, som fragter
farlige stoffer i starre maengder.

Faskinhgfder, hgfder
Hafder er kystsikringsvaerker, bygget pa havsiden af kystlinien, i ret vinkel pa eller parallelt med
kystlinien, for at fremme kysttilvaekst. De kan besta af tree, sten, beton eller asfalt.

Fiskeriaffald
Affald af fangst eller bifangst, der bortskaffes i havet. Kaldes ogsa: udsmid eller discard.

Feelles forvaltning
Med feelles forvaltning forstas interessenternes engagement i udformningen og gennemfarelsen
af beslutninger om forvaltningen af eksempelvis fiskeressourcer. Der er to hovedbestanddele:
samrad og uddelegering. Samrad mellem centraladministrationen og brugergrupperne om
indholdet af forvaltningsstrategier og uddelegering af specifikke forvaltningsfunktioner til
ansvarlige brugergruppeorganisationer. (Rapport fra Seminar om Feelles Forvaltning afholdt d.
9.-10. januar 1997, Groningen, Holland).

Habitat
En arts levested eller biotop.

Hydrofoilfartgj
Et fartgj, som ved hjeelp af flyvingeagtige planer (hydrofoiler) ved en vis fart lgftes fri af vandet,
hvorved fremdrivningsmodstanden nedsaettes betydeligt og en hgjere fart opnas.

102 Stade-deklarationen
Bilag |
Trilateral Vadehavsplan



ORDLISTE

Hgjvandslinie, lavvandslinie
Arets gennemsnitligt hajeste, respektive laveste vandlinie i forbindelse med springflod (summen
af manens og solens tyngdekraft i forbindelse med fuldméne og nymane).

Interessenter
De personer, institutioner, organisationer, afdelinger, myndigheder, grupper, foreninger, osv.,
som i ordets bredeste forstand har en interesse i eller tilknytning til et bestemt emne.

Lavninger i den yderste klitreekke
Lavninger, som ligger parallelt med stranden mellem to klitflader, kendetegnet af vade forhold
(seerligt om vinteren), stigende forekomst af ferskvand og til tider mose. Afhaengigt af de lokale
forhold har lavningeme i den yderste Klitreekke karakteristiske vegetationsarter (vadmoser, siv-
0g graessumpe samt vand- og amfibiemiljger). Lavningere i den yderste Klitreekke skabes pa
grund af udbleesning og er placeret i vindretningen.

Luftkorridor
Fastlagte ruter med givne hgjdeintervaller og bredder, som fly normalt skal holde sig inden for.

Miljgfremmende stoffer
Menneskeskabte stoffer, som ikke forekommer naturligt i miljget.

Modtagefaciliteter
Faciliteter i havne til modtagelsen af olie- og kemikalierester og affald fra skibe.

Nedgarn
Rektanguleert geellegarn, som anvendes til passivt fiskeri, og som placeres lodret i vandsgjlen.
Det kan anvendes drivende eller stationaert.

Pionerzone
Overgangsomrade mellem slikvader og saltmarsk mellem middel lavvandslinie og middel
hgjvandslinie, hvor der er en steerk repraesentation af Salicornia og til tider spredte Spartina-
tuer.

Primeerklitter
Sandtilvaekst pa op til 1 m. skabt af vinden, uden eller med sparsom vegetation, domineret af
tanggraes (Agropylon junceum). Overgangsfase til udviklingen af sekundaerklitter (hvide klitter).

Primaerproduktion
Produktionen af organisk stof ved organismers fotosyntese eller kemosyntese. Udtrykkes normalt
i veegtmaengde kulstof pr. areal, fordi kulstof indgar i alle levende organismer.

Sabellaria-rev
De sand- og skalinkrusterede rar dannet af den rarbyggende barsteorm Sabellaria spinulosa kan
danne rev pa op til adskillige kvadratmeter. Denne karakteristiske art, som bl.a. er kendt fra
tidevandskanalerne, er naesten helt forsvundet. Der kendes p.t. kun to Sabellaria-rev (teet pa de
tyske ger Mellum og Amrum).

Saltkoncentration, isohalin
En kurve pa et kort (isohalin) eller i et diagram, der forbinder punkter med samme saltholdighed
(pa et givet tidspunkt).
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Sekundeerklitter
Klitter pa op til 20 m. Farste stabile fase i klitudviklingen, hvor der findes vegetation. Domineret
af hjzelme (Ammophila arenaria).

Slusepraksis
Praksis for hvornar og hvordan der sluses ferskvand ud i havet.

Strandenge
Strandomrader, som ligger beskyttet af primaerklitter, hvilket muligger en sparsom vegetation.

Sublitoral
Havbunden under springtidslavvandslinien; altid deekket af vand.

Synergisme
Samspil mellem virkningen af forskellige komponenter, som forsteerker hinanden (kumulativ
effekt), f.eks. den kombinerede effekt af en raekke forurenende stoffer pa en organisme.

Tidevandsbassin
System af tidevandskanaler og vader mellem to afvandingsomrader og med udstreekning fra
diget til ca. 20 m. dybdekurven.

Tidevandsomrader
se Vader.

Traekrute, samarbejdsaftale
Internationalt samarbejde om den @statlantiske treekrute for treekkende fugle mellem de lande,
der er deekket af treekruten. Traekruten forbinder yngleomraderne i det arktiske omrade med
overvintringsomraderne i Vesteuropa og Vestafrika.

Udboret materiale
Sten, sand, jord blandet med additiver, der er brugt ved boring (olie- eller vandbaseret mudder)
i olie- og gasindustrien.

Vader
Omrader, som jeevnligt oversvemmes/daekkes af vand i forbindelse med hgjvande (muddervader,
sandvader, eulittoral).

Vurdering af virkninger pa miljget (VVM)
En omfattende undersagelse af mulige gkologiske konsekvenser af projekter eller foranstaltninger.

Veerft
En forhgjning eller ophobning af jord, enten naturlig og kunstig. | dette tilfelde bygget af mennesker
i kystomrader, i tidevandsstramme eller flod- og amundinger for at beskytte sig mod flod.

Ydre deltaer
Ydre deltaer er sandbanker under vandet pa Nordsgsiden af tidevandsudlghene mellem
Vadehavets ger. De kaldes ogsa ebbedeltaer fordi de dannes ved ebbe, nar vandet lgber ud
mellem gerne fra Vadehavet til Nordsgen. Det sand, som transporteres ud med vandet, aflejres
i bue- eller skalformede revler.
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Ynglesucces
Antallet af flyvefeerdige unger pr. ar pr. ynglepar. Dette begreb adskiller sig fra begrebet
“klaegningssucces”, der er antallet af udrugede fugle i forhold til samlet antal &g, og begrebet
“procent udflgjne unger”, som angiver antallet af flyvefeerdige ungfugle i forhold til alle udrugede
fugle.

@kologisk beeredygtighed
@kosystemets evne til eller mulighed for at genetablere dets oprindelige tilstand (eller dynamik)
efter en midlertidig forstyrrelse (eksempelvis naturlige haendelser eller menneskets indgriben).

Jkosystem
Naturligt fungerende enhed af organismer og naturlige og menneskeskabte komponenter fra
det abiotiske miljg, som fungerer i et samspil, hvor der videregives energi og stof og udveksles
information.

Alegreesomrader
Omrader, hvor der vokser alegrees (baendeltang). Der forekommer to arter: Zostera marina og
Zostera noltii.
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Hensigtserklaering TMAP
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Hensigtserkleering TMAP

Miljgskadelige stoffer 1 TBT i vand og sediment
2 Tungmetaller i sediment
Neeringsstoffer 3 Uorganiske neeringssalte i vand
Strandenge 4 Arealudbredelse
5 Landbrugsdrift: graesning
Benthos 6 Microalger
7 Rlegraes
8 Macrozoobenthos samfund (bunddyr)
9 Blamuslingebanker
10 Miljgskadelige stoffer i blamuslinger
Plankton 11 Phytoplankton (planteplankton)
Fisk 12 Miljgskadelige stoffer i skrubbe/rgdspaeette
13 Blamusling-/hjertemusling-/hesterejefiskeri
Strande og Klitter 14 Forekomst/udbredelse
Fugle 15 Ynglefugle: Antal og udbredelse
16 Ynglefugle: Miljgskadelige stoffer i fugleseg
17 Treekfugle: Antal ynglefugle i teelleomraderne
18 Overvagning af ilanddrevne fugle*
Seler 19 Bestandsparametre ved overvagning fra fly
Friluftsliv 20 Lystsejlads
21 Antal af guidede ture
22 Flytrafik
Generelle parametre 23 Kystbeskyttelsesforanstaltninger
24 Geomorfologi
25 Oversvgmmelser
26 Arealanvendelse
27 Vejrforhold
28 Hydrologi

* Parametrene i feellespakken vil blive overvaget i henhold til aftalte faelles TMAP-retningslinier
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Bilag I
Arbejdsprogram
1998-2000

Hensigtserklaering
Guinea-Bissau - Vadehavet
Et faelles initiativ
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En forelgbig skitsering af et
trearigt arbejdsprogram for
1998-2000

Formal

Projekter

Projekt 1

Programmet har til hensigt at opmuntre til international udveksling af viden og ideer og at udvikle
en tveerfaglig metode til behandling af kystbeskyttelses- og forvaltningsrelaterede emner.

Programmets farste fase vil veere en fortseettelse af optraeningen af et ornitologisk team i Guinea-
Bissau, saledes at det bliver i stand til at udfare undersggelser og overvagningsaktiviteter, serligt
om vadefugle, som overvintrer i Guinea-Bissau og traekker til Vadehavet.

Den naeste fase i programmet bliver etableringen af en organisation for ornitologiske
undersggelser, overvagningsaktiviteter og information til offentligheden i Guinea-Bissau, som
herefter vil veere i stand til at fortseette det iveerksatte arbejde.

Emne:
Undersggelse, overvagning og kortleegninger af vandfugle og vigtige fugleomrader i Guinea-
Bissau

Malseaetning:
At optraene et ornitologisk team i Guinea-Bissau i at udfere falgende opgaver:

a) At tilvejebringe data om maengden og artssammenseetningen af vandfugle ved manedlige
teellinger i vadehavsomrader Bubaque, Soga og Orango samt i Ramsar-omradet Lagoa de
Cufada.

b) Atovervage aendringer i maengden og artssammensaetningen af vadefugle ved at gennemfare
en kortleegning af hele kystzonen i Guinea-Bissau, som skal vaere sa komplet som muligt.
Dette skal ske hvert 3. ar, og naeste gang er i 1999.

c) Attilvejebringe data om ynglekolonier af kystfugle ved besgg pa udvalgte, ubeboede smager
i Bijagos 3-4 gange pr. ar.

d) At tilvejebringe data om vigtige fugleomrader (IBA-omrader) i Guinea-Bissau som en del af
igangveerende internationale programmer.

e) At formulere forelghige forslag til forvaltningspolitik.
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Projekt 2
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Indhold:

Uddannelse og optreaening af et ornitologisk team i Guinea-Bissau i 1998-2000. Samarbejde
mellem videnskabsfolk og teknikere i vadehavsstaterne og Guinea-Bissau med henblik pa
indsamling af manedlige opteellinger fra 1998 til 2000, kortleegning af IBA-omrader i 1998, en
komplet kortleegning af vandfugle i kystzonen i 1999 og indsamling af data om ynglekolonier fra
1998 til 2000.

Deltagere:
Guinea-Bissau:  GPC, INEP i samarbejde med IUCN.
Vadehavsstater: Koordinationsgruppen for overvagning af treekfugle.

Gennemfgrelse:

Uddannelse og optraening af et ornitologisk team i Guinea-Bissau med trilaterale og portugisiske
ornitologer i Guinea-Bissau fra 1998 til 2000.

Kortleegning af IBA-omréader i 1998.

Kortleegning af hele kystzonen i Guinea-Bissau ved hjeelp af trilaterale ornitologer i samarbejde
med det ornitologiske team i 1999.

Udarbejdelse af forslag til forvaltningspolitik i 2000.

Udgivelse af en brochure om hensigtserkleeringen, omraderne og arbejdsprogrammet med henblik
pa information til blandt andet myndighederne.

Udveksling af information fra 1998 til 2000.

Beregnede
omkostninger:  1998-2000: USD 136.000

Emne:
Etablering af en organisation til ornitologiske undersggelser, overvagning, uddannelse og
information til offentligheden i Guinea-Bissau

Malseaetning:

Iveerksaettelse af det fortsatte ornitologiske arbejde i Guinea-Bissau med henblik pa at:
udfare ornitologisk arbejde af enhver art,
iveerkseette uddannelsestiltag og tilvejebringe information til offentligheden, og
gennemfare oplysningskampagner rettet mod den lokale befolkning.

Indhold:

Samarbejde mellem videnskabsfolk og teknikere i vadehavsstaterne og Guinea-Bissau med henblik
pa at udgive sma bagger om fugle til skoler pa portugisisk og/eller kreol, at udgive lister over
fugle i Guinea-Bissau, at udgive brochurer om baeredygtig brug af flora og fauna, etc., at
gennemfare kampagner om indsamling af fugleringe, handtering af data om fugleringe, etc.

Deltagere:
Guinea-Bissau:  GPC, INEP i samarbejde med IUCN.
Vadehavsstater: Koordineringsgruppen for overvagning af treekfugle.
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Gennemfgrelse:

Etablering af organisationen i 1998.

Udveksling af information fra 1998 til 2000.

Udarbejdelse og udgivelse af en lille skolebog om de mest almindelige fugle fra 1999 til 2000.
Udfarelse af oplysningskampagner vedrgrende fugleringe fra 1998 til 2000.

Beregnede omkostninger:
1998-2000: USD 20.000

./ Organisatoriske aspekter

Overordnet projektansvarlig er

Skov- og Naturstyrelsen i Danmark,

The Coastal Planning Office og INEP i Guinea-Bissau,

der skal
overvage projekternes gennemfarelse;
sikre, at dette sker i overensstemmelse med de planlagte budgetter;
lose eventuelle problemer.

De kontraherende parter skal gennemga programmets resultater pa baggrund af en kort evaluering
af projekterne i 2000.

— Underskrifter /

(pa vegne af Guinea-Bissau)

g T b

(pa vegne af det trilaterale samarbejde om Vadehavets beskyttelse)
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